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INTRODUCCION

La Ley n° 31043 — Ley de Reforma Constitucional del articulo 34 A, introduce un
impedimentos al derecho fundamental a ser elegido, expone en su enunciado
normativo que aquel candidato con condena en primer grado por delito doloso,
sea en cualquier grado de participacion delictiva, no sera pasible de ocupar un
cargo de eleccion popular, lo que sin duda es una medida inmediata para frenar la
participacion politica de ciudadanos que estan inmersos en procesos penales sea
por delitos comunes o contra la administracion publica.

Esto quiere decir, que el legislativo busca sanear las instituciones pablicas con
funcionarios publicos de catadura moral y ética impecables; sin embargo, a priori,
imponer una sancién de manera indirecta a una candidato inmerso en un proceso
penal que tiene una sentencia punitiva en primera grado empero no firme,
vulneraria su derecho a la presuncion de inocencia, y también que dada su no
firmeza aun es recurrible, por lo que aparece su derecho a la pluralidad de
instancia, dado que an puede ser revertida dicha decision punitiva

Asi, debemos indicar que la Constitucion Politica del Pert no es un documento
con enunciados dispersos sino de un mensaje univoco y coherente, por lo que es
necesario delimitar si existe una 6 i que haga

el derecho de ser elegido con el impedimento del articulo 34 A, que a priori
podria vulnerar el derecho de presuncion de inocencia y la pluralidad de
instancia; sin embargo, también se resguardaria la sanidad democrética de un
Estado Social y D en un Estado C de Derecho.

Derechos de autor 2026 Turnitin. Todos los derechos reservados.
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RESUMEN

La presente investigacion tuvo como objetivo demostrar la compatibilidad del
derecho fundamental a ser elegido con el articulo 34 — A, impedimento de caracter

constitucional.

El tipo de investigacién segun su finalidad es basica, segun su naturaleza es
descriptiva y de enfoque cualitativo con método fenomenoldgico, el disefio
empleado fue no experimental — transversal y la metodologia en la investigacion fue
la deductiva, analitica, de sistematizacion, exegética y hermenéutica aplicada al
derecho; las técnicas usadas fueron la guia de fichaje y la guia de entrevista, esta
Ultima aplicada a los miembros del Jurado Electoral Especial del Santa del
periodo 2022, conformado en el marco de las Elecciones Regionales y
Municipales 2022 (ERM2022).

Los resultados obtenidos a partir del andlisis doctrinal, jurisprudencial
constitucional y convencional evidencian que existe compatibilidad entre el
articulo 34 A, que establece el de postular a cargos de eleccidén popular, las
personas sobre quienes recaiga una sentencia condenatorio emitida en primera
instancia, en calidad de autoras o coOmplices, por la comisién del delito doloso y

el articulo 31, que establece el derecho fundamental a ser elegido.

Se recomendd aplicar el articulo 34 A conforme se ha dado en la reforma
constitucional, dado que contribuye a una vida politica democratica saludable, lo

gue a la fecha es necesario proteger y reforzar.
Palabras Claves: reforma constitucional, delito doloso, primera instancia judicial,

compatibilidad constitucional, postulacion a cargos publicos y eleccidon

democrética.
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ABSTRACT

The objective of this investigation was know the compatibility of the fundamental

rightto be elected with article 34 — A, an impediment of a constitutional nature.

The type of research according to its purpose is basic, according to its nature it is
descriptive and has a qualitative approach with a phenomenological method, the
design used was non-experimental - transversal and the methodology in the
research was deductive, analytical, systematization, exegetics and applied
hermeneutics. to the right; The techniques used were the signing guide and the
interview guide, the latter applied to the members of the Santa Special Electoral Jury
for the 2022 period, formed within the framework of the 2022 Regional and
Municipal Elections (ERM2022).

The results obtained from the doctrinal, constitutional and conventional jurisprudential
analysis show that there is compatibility between article 34 A, which establishes
the right to apply for popularly elected positions, the people on whom a conviction
issuedin the first instance falls, as authors or accomplices, for the commission of
the intentional crime and article 31, which establishes the fundamental right to be

elected.
It was recommended to apply article 34 A as provided in the constitutional reform,

given that it contributes to a healthy democratic political life, which to date needs to be

protected and reinforced.

Keywords: constitutional reform, intentional crime, first judicial instance, constitutional

compatibility, application for public office and democratic election.
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INTRODUCCION

La Ley n°® 31043 — Ley de Reforma Constitucional del articulo 34 A, introduce un
impedimentos al derecho fundamental a ser elegido, expone en su enunciado
normativo que aquel candidato con condena en primer grado por delito doloso,
sea en cualquier grado de participacion delictiva, no sera pasible de ocupar un
cargo de eleccion popular, lo que sin duda es una medida inmediata para frenar la
participacion politica de ciudadanos que estan inmersos en procesos penales sea

por delitos comunes o contra la administracion publica.

Esto quiere decir, que el legislativo busca sanear las instituciones publicas con
funcionarios publicos de catadura moral y ética impecables; sin embargo, a priori,
imponer una sancion de manera indirecta a una candidato inmerso en un proceso
penal que tiene una sentencia punitiva en primera grado empero no firme,
vulneraria su derecho a la presuncion de inocencia, y también que dada su no
firmeza aun es recurrible, por lo que aparece su derecho a la pluralidad de

instancia, dado que aun puede ser revertida dicha decision punitiva.

Asi, debemos indicar que la Constitucion Politica del Peri no es un documento
con enunciados dispersos sino de un mensaje univoco y coherente, por lo que es
necesario delimitar si existe una interpretacion constitucional que haga compatible
el derecho de ser elegido con el impedimento del articulo 34 A, que a priori
podria vulnerar el derecho de presuncion de inocencia y la pluralidad de
instancia; sin embargo, también se resguardaria la sanidad democréatica de un

Estado Social y Democrético en un Estado Constitucional de Derecho.



CAPITULO |

PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1. Planteamiento y fundamentacién del problema de investigacion

La Ley n°® 31042, con fe de errata de fecha 20 de setiembre de 2020,
establece que la numeracion correcta corresponde a la Ley n° 31043 - “Ley
de Reforma Constitucional que incorpora el articulo 34 - A, sobre
impedimento para postular a cargos de eleccion popular’, la misma que

establece:

“‘Estan impedidas de postular a cargos de eleccion
popular, las personas sobre quienes recaiga una sentencia
condenatoria emitida en primera instancia, en calidad de

autoras o complices, por la comision de delito doloso”.

Bajo una interpretacion constitucional de la Unidad de la Constitucién,
conforme el Tribunal Constitucional del Perud, ha sefialado: La Constitucion del
Estado estd plagada de disposiciones entre las que existe una "aparente"
contradiccion. Resulta evidente que luego de la lectura aislada de alguna de estas
disposiciones, se llegara a resultados inconsecuentes con el postulado unitario o
sistematico de la Constitucion. De ahi que nunca ha sido ni sera valido interpretar
las disposiciones constitucionales de manera aislada. Es indiscutible que esta es
una lectura mas sencilla; si, tan sencilla como ilegitima. Tribunal Constitucional del

Peru, expediente n° 5854-200-Al/TC, fundamentos juridicos 15y 16

Y, asimismo, bajo la compatibilidad constitucional expuesta ante el Tribunal
Constitucional del Peru, en el caso Defensoria del Pueblo, sentencia n° 00017-
2003-Al/TC, ha sefialado: b) Que la interpretacion efectuada resulte razonable.
Ergo, implica expresar una justificacion logica. Asi, es exigible que la
conceptualizacién, proposiciones y razonamientos en pro de la declaracién de
compatibilidad constitucional, contengan argumentos coherentes y ordinariamente

aceptables por la comunidad.
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Ciertamente, lo dicho por el Tribunal Constitucional del Peru es reiterativo y
ha sentado las bases de una interpretacién constitucional solida; es decir, la
Constitucion como unidad es un todo arménico que organiza al ordenamiento
juridico, por lo cual, toda interpretacion debe ser en busqueda del buen
funcionamiento de la Constitucién, dado que el primer paso a la interpretacion
constitucional es presumir que una reforma constitucional o ley se presume
constitucional, y que a partir de ello, su interpretacion tiene que lograr el ser
compatible con los demas enunciados constitucionales, y que en el caso de forma
flagrante o irremediable inconstitucional sera en dicho acto expulsado de nuestro

ordenamiento juridico.

La compatibilidad constitucional pasa por un tema de valoracion; es decir,
mediante dicha accion la jurisdiccion constitucional examina, estima y aprecia la
relacién de concordancia o discordancia existente entre lo preceptuado en una
reforma constitucional, ley o norma con rango de ley en relacion a los principios,
valores y normas que con caracter supra-ordinante se encuentran consignados en

la Constitucion.

Ante ello, a priori el mencionado articulo 34 - A, expondria una colision o
contradiccion, entre el principio — derecho de pluralidad de instancia y principio
— derecho de presuncién de inocencia en el contexto de la participacion
democratica, esto es, que se confrontan con el derecho de ser elegido. Si
bien, dicho impedimento busca fortalecer la confianza de la ciudadania para
respaldarse en tener instituciones estatales integras y estables a nivel
administrativo, politico y juridico. El Pais. (2020). Debemos sefalar si bajo la
Unidad de la Constitucional existe armonia entre estos dos bandos, y que su
compatibilidad esta dada desde su valoracion para la busqueda de un fin

democratico.

Esta respuesta, en relacion a la reforma constitucional in examine, ha
nacido dado el gran nimero de candidatos inmersos en procesos penales en
etapa de investigacion formalizada, con acusacién o condenadas cuando
ejercian algun cargo de eleccidon popular, situacion que siempre ha causado la

inestabilidad social, politica y juridica en la vida institucional del Estado.
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(France24, 2018 y DW Made for Minds, 2018).

Asi tenemos los resultados publicados por la Asociacion Civil de
Transparencia (2018), en relacién a la Eleccién Regional y Municipal celebrada
en el afio 2018, donde se mostré que candidatos a gobernadores regionales o
alcaldes provinciales y distritales se encontraban sentenciados a pena privativa
de la libertad en algunos casos efectiva y otras suspendidas en su ejecucion;
gobernadores electos tenian la calidad de “no habidos”;, vy, virtuales
gobernadores con los primeros resultados a boca de urna eran investigados o

habian sido investigados por delito doloso.

Lo cual aparejado con la realidad politica y social, se tienen casos
mediaticos que advirtieron esta situacién electoral irregular, puesto que
después de haber sido elegidos para ocupar un cargo de eleccion popular,
esta asuncion del cargo era imposible o de dificil ejercicio, como es el caso
del sefior Gregorio Santos, quien fue elegido como gobernador regional de
la Region Cajamarca, cuando estaba interno en un establecimiento
penitenciario donde venia cumpliendo un mandato de prision preventiva, en
un proceso penal en curso sobre delitos de corrupcién de funcionarios. Se
tiene, el caso del sefor congresista, Alberto Donayre Gotzh, a quien se le
impondria una sentencia condenatoria de pena privativa de la libertad
efectiva con internamiento en un centro penitenciario a cargo del INPE, los
hechos incriminados se basaban en la sustraccion de combustible cuando
pertenecia al Ejército Peruano; sentencia que fue dada cuando ejercia como
congresista de la Republica, y que ademas llegoé hasta la Corte Suprema de
la Republica, donde fue ratificada la efectividad de su condena. Radio
Programas del Peru. (2019).

Y, por ultimo, el caso judicial del sefior congresista Humberto Acufia
Peralta, quien fue condenado a pena privativa de la libertad suspendida bajo
reglas de conducta con el apercibimiento en caso de incumplimiento de
revocatoria de la suspension de la pena privativa de la libertad suspendida a
convertirse en efectiva, es decir, a ser internado en un establecimiento
penitenciario; sentencia que fue dada cuando ejercia como gobernador

regional de Lambayeque. (Expreso, 2020).
12



Cabe aclarar que todos ellos se encontraban procesados al momento
de su postulacion al cargo de eleccion popular, el cual ocuparon en su
momento, y que en dicho ejercicio del cargo o de otro cargo fueron
condenados, no solo en primera instancia sino algunos hasta recurrieron

hasta la Corte Suprema sin resultado exitoso alguno.

Ante lo expuesto, el articulo 34 A en comento, busca sanear la
participacion electoral por la necesidad una necesidad publica democratica de
frenar la participacion electoral de candidatos inmersos en procesos penales,
dos serian los motivos: i) evitar la participacion electoral de personas que puedan
cometer posibles delitos dentro de los poderes del Estado u o6rgano
constitucionalmente autbnomo en el ejercicio de un cargo publico, y ii) recuperar

la estabilidad politica, juridica y administrativa del Estado Peruano.

Es claro que la participacion ciudadana en la politica democratica fortalece
el Estado Constitucional de Derecho; sin embargo, no todos los ciudadanos con
aspiraciones a un cargo publico por eleccién popular deben estar en la palestra
electoral democrética, sino solo aquellos que tengan la idoneidad moral y ética
de asumir un cargo publico de tal importancia. Tribunal Constitucional del Peru
(2008), expediente n° 05777-2008-PHD/TC, fundamento juridico 4.

Ahora bien, por un lado, el articulo 34 A, crea un impedimento al
ejercicio del derecho fundamental a ser elegido, esto es, a que un ciudadano
participe como candidato dentro de una eleccion democratica; s in embargo,
en lineas generales, todo impedimento a un derecho fundamental no debe
transgredir mandados constitucionales, como es el caso de dar cumplimiento

por parte del Estado un derecho fundamental.

En el caso especifico, en el ambito del derecho electoral, donde existe
el mandato constitucional de defender a un Estado Social y Democréatico de
Derecho para fortalecer las instituciones estatales y los poderes del Estado,
consistente en garantizar la participacién de personas idoneas para ejercer
la funcién publica, es necesario también establecer los parametros acordes

para no desconocer la obligacion de garantizar los derechos fundamentales,

13



especificamente el derecho a ser elegido conforme al articulo 31 de la
Constitucion. Tribunal Constitucional del Peru (2008), expediente n® 05777-
2008- PHD/TC, fundamento juridico 4. Por lo cual, se debe corroborar si

dicho articulo 34 A no transgrede dicho mandato constitucional.

Y, por otro lado, tenemos un Estado Constitucional de Derecho,
configurado por el parametro de validez de la propia Constitucién; es decir,
esto se enmarca en el rol de validez formal y material del propio ordenamiento
juridico de un Estado; es decir, toda reforma constitucional debe ser respetar
un mecanismo formal de cambio normativo constitucional y que dicho
cambio sea materialmente compatible con el respeto a la esencia del texto
constitucional. Tribunal Constitucional del Perd (2014), expediente n° 0019-
2014-PI/TC, fundamento juridico 13. Ante ello, debemos verificar si el articulo

34 A tiene la validez formal y material que la Constitucion Politica del Peru.

Por lo que la “Ley de Reforma Constitucional” — Ley n° 31043-, a priori
vulneraria el principio - derecho de presuncién de inocencia, establecido en
nuestra Constitucion, en su articulo 2, inciso 24 literal d); esto es, que toda
persona humana sometida a un proceso penal se le presume inocente hasta
gue no se emita sentencia condenatoria firme; es decir, aqui cabe rescatar
la firmeza de la resolucion, esto significa que contra dicha decision judicial
se haya agotado todos los recursos impugnatorios establecidos en la ley y
susceptibles de modificar la decision, o que haya sido consentida por no
haber sido impugnada por el propio agente al que le causa un agravio o
perjuicio, todo ello dentro de un debido proceso. Tribunal Constitucional del
Perd (2004), expediente n°® 2915-2004-PHC/TC, fundamento juridico 12.

Asi también a priori vulneraria, el principio-derecho de pluralidad de
instancia, el cual garantiza que toda persona sujeta a un proceso judicial
pueda recurrir a una instancia superior para pedir el reexamen juridico, esto
es, el juicio del juicio de su sentencia condenatoria emitida en una instancia
inferior, lo que configura la doble instancia o doble conforme, que se
garantiza a nivel constitucional y convencional. Tribunal Constitucional del
Peru. (2008), expediente n° 05108-2008-PA/TC, fundamento juridico 5, n°

3261-2005-PA/TC, fundamento juridico 3 y 282-2004-AA/TC, fundamento
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juridico 3y 4.

Dado que la sentencia emitida en primera instancia podria incurrir en
errores de interpretacion, indebida aplicacion de la ley, etc. propios de la
falibilidad del juez tanto en la tramitacion del juicio o por la vulneracién de
derechos fundamentales, por lo que poner a conocimiento de una segunda
instancia conformada por jueces de mayor jerarguia y con una mayor exigencia
y experticia juridica para ocupar dicho cargo, de alguna manera justifica que
se haran las correcciones debidas en la que pudo incurrir el juzgador de
primera instancia. Tribunal Constitucional del Perd. (2008), expediente n°
05108-2008-PA/TC, fundamento juridico 5, n° 3261-2005-PA/TC, fundamento
juridico 3y 282-2004-AA/TC, fundamento juridico 3y 4.

En el presente trabajo de investigacion desarroll6 el derecho
fundamental a ser elegido desde su ejercicio para la funcién publica, cargo
publico, por eleccion popular, consistente en la participacion de un ciudadano
como candidato dentro de una eleccion democratica con miras a ejercer un
cargo de eleccién popular, que no debe tener sentencia punitiva en primera
instancia por delito doloso. Sin embargo, partimos de la premisa que todos
los derechos fundamentales no son totalitarios, empero, bajo el correlato de
gue toda limitacion constitucional debe resultar compatible con los

enunciados normativos de la Constitucion Politica del Perdu.

Ante ello, expresamos que los impedimentos de participacién politica
son un instrumento o medida con resultado inmediato para frenar la
participacion politica de candidatos cuestionados por procesos penales, sea
por sus investigaciones a nivel fiscal, procesamiento judicial, o personas
condenadas en primer grado por delito doloso, esto ultimo como es en nuestra
investigacion, dado que podrian ocupar cargos publicos del méas alto nivel en
el Estado. Sin embargo, este tipo de impedimentos no deben ser una decision
de mero trdmite sino una reflexion politica y juridica bajo parametros
constitucionales, debido a que todo impedimento debe ser proporcional y

razonable; de alli la importancia de nuestra investigacion.
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Finalmente, nuestro cuestionamiento al articulo 34 — A de la
Constitucion Politica del Perl, esta sobre la base de dos escenarios: por un
lado, un Estado Democratico que protege su democracia librandola de
candidatos con condena por delito doloso en primer grado para proteger el
principio de democracia; y, por otro lado, un Estado Constitucional que debe
garantizar el respeto a los principios de presuncion de inocencia, la pluralidad

de instanciay el derecho fundamental de ser elegido.

Por lo que esta investigacion estd orientada a demostrar si la reforma
constitucional resultante en el articulo 34 — A es compatible o no con el
derecho fundamental a ser elegido conforme al articulo 31 primer parrafo de la

Constitucion Politica del Peru.

1.2. Antecedentes de la investigacion

1.2.1. Internacional

De acuerdo David H. (2017), El Salvador. En su investigacion titulada:
“La Constitucibn Como Garante de los Derechos Politicos de los
Ciudadanos, Frente al Codigo Electoral de El Salvador” , con el objetivo:
comprobar si la Constitucién de la Republica garantiza los derechos politicos
de los ciudadanos frente al Cddigo Electoral de El Salvador; para obtener el
grado de maestro en Estudios Judiciales; bajo un enfoque cualitativo y método
descriptivo realiza un andlisis de la dogmatica, la ley y el derecho
internacional donde al aplicar el instrumento de guia documental; concluye
gue el Estado de Derecho debe proteger todos los derechos fundamentales y
gue los elementos de ciudadania y participacion ciudadana son cuotas en el

ejercicio del poder y representacion en el gobierno estatal actual.

Asi lo ha ratificado Logreira C. (2018). Espafia. En su investigacion
titulada: “Participatizacion de la representacion politica. Evaluacion
democratica de la representacion como forma de ejercicio de la soberania
popular”; para obtener el grado de doctor en Derecho Constitucional; bajo un

enfoque cualitativo y método descriptivo ha recuperado datos estadisticos para
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poner énfasis en el cambio historico conceptual del derecho al sufragio
analizando diversos documentos de indole electoral como son la doctrina, la
jurisprudencia y la ley, utilizando el instrumento de andlisis documental. Ha
concluido que la participacion ciudadana en el contexto democratico es un
derecho subjetivo, que es razén y consecuencia del ordenamiento juridico y la
democracia. Reconoce la participacion ciudadana como un derecho fundamental
de categoria normativa, que i) debe protegerse por norma de caracter supremo; ii)
es de aspecto individual, hace posible el principio democratico; iii) limita y ejerce
control respecto de la actuaciéon de los sujetos publicos y privados; y iv) es

protegido en el ambito jurisdiccional.

A decir de, Salas, A. (2016). Espafa. En su trabajo de investigacion
titulado: “El derecho de sufragio pasivo en el sistema interamericano de
derechos humanos”, para obtener el grado de doctoren Derecho; donde bajo
un enfoque cualitativo aplicé el método descriptivo en ejecucién de guia de
andlisis documental analizé diversos pronunciamientos de la CIDH; de lo cual
concluyé que el derecho de sufragio pasivo, esto es, a ser elegido, es un
derecho esencial de la democracia, y juridico - politico fundamental; todo
ciudadano debe tener abierta la oportunidad real y efectiva, de la forma mas
igualitaria posible de ser elegido, sea a través de la postulacién de un ente
intermediario o directamente, todo ello garantizado por el Estado. Los cuatro
principios sustanciales de interpretacion para el derecho de sufragio pasivo
en el espacio internacional y convencional son i) la subsidiariedad, ii) la
igualdad y no discriminacién, iii) la democracia y, iv) el sentido de

proporcionalidad.

Asimismo, De La Mata, F. (2015). México. En su investigacion titulada:
La proteccion de los derechos politicos — electorales del ciudadano y del
militante de una organizacion politica en el bloque de convencionalidad
mexicana”; para obtener el grado de doctor en Derecho; bajo un enfoque
cualitativo de tipo descriptiva y analitica donde aplicé el instrumento de guia
de analisis documental; concluye que los derechos politico y electorales tiene
un contenido de tres aspectos: i) sufragio activo, ii) sufragio pasivo vy iii) la
afiliacion a un partido politico. En Espafia, a través de la interpretacién directa

del texto constitucional, es posible dejar sentado que las libertades
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electorales son derechos esenciales dentro de un Estado que se precie de

ser democratico.

1.2.2. Nacional

Sumado ello, Cérdova R. (2015). Perd. En su trabajo de investigacion
titulado: La reforma total de la Constitucién y los limites materiales del poder
de reforma en las Constituciones peruana de 1993y panamefia de 19727
para obtener el grado de maestro de Derecho Constitucional. Aplicando un
enfoque cualitativo y tipo descriptivo, bajo la guia de analisis documental
comparativa entre la Constitucion Politica del Peru de 1979 y 1993; ha
concluido que el poder constituyente, proviene directamente del pueblo en
democracia, que es la méas alta conjuncion de los ciudadanos, sin la
necesidad de someter su decision constitucional impositiva a otros limites
gue adn no existen, y que esta es la que las impondr4; es decir, aun no
existen limites formales o materiales que establezca una Constitucion. Es el
poder Constituyente es el mas pleno que existe dentro de la formacion de un
Estado.

Por dltimo, Velazco, W. (2019). Peru. En su trabajo de investigacién
titulado: Justicia Constitucional y Democracia: El rol del Tribunal
Constitucional en el fortalecimiento y consolidacion de la democracia”; para
obtener el grado de doctor Scientiae en Derecho; aplicando un enfoque
cualitativo y método descriptivo, sobre la base de pronunciamientos del
Tribunal Constitucional y doctrina constitucional; ha concluido que el Tribunal
Constitucional es una institucion que interpreta la Constitucién, su papel es el
de contribuir en la consolidacion y fortalecimiento de la democracia en el Peru.
Se plasman en los siguientes aspectos: i) es supremo intérprete de la
Constitucion, precisa sobre los alcances de la democracia; ii) el principio de
gobierno que rige por excelencia es el democratico; iii) la democracia se
sustenta en la aceptacion de que la persona humana y su dignidad son el fin
del Estado; iv) la democracia peruana garantiza la separacion de poderes;
y V) impone limites y control sobre la actuacion de los deméas poderes, en

especial, cuando actuaban con clara intencidon de poner en riesgo los valores
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democraticos.

1.3. Formulacion del problema de investigacion

¢Existe  compatibilidad entre el impedimento de caracter
constitucional peruano del articulo 34 — A para postular a cargos de eleccion

popular con el derecho fundamental a ser elegido?

1.4. Delimitacion del estudio

En cuanto a este extremo, se debe indicar que la delimitacién del estudio
son los candidatos que postulen a un cargo de eleccion popular y que pese sobre
estos una sentencia punitiva en primer grado, sea como autor o participe, en
delito doloso, esto es el impedimento del articulo 34 A de la Constitucion Politica
del Peru, y que recurren ante un Jurado Electoral Especial, de preferencia el
Jurado Electoral Especial — Santa, a impugnar dicho impedimento en razon de
su derecho fundamental a ser elegido consagrado en el articulo 31 de nuestra

norma suprema antes indicada.

1.5. Justificacion e importancia de la investigaciéon

Entender que la reforma constitucional reflejada en el articulo 34 — A,
gque establece el impedimento constitucional a ejercer el derecho
fundamental a ser elegido, es relevante por cuanto impone una restriccion a
primera vista irrazonable y desproporcional ante una sentencia de primer
grado, debido a que niega el principio — derecho a la pluralidad de instancia y

a la presuncién de inocencia.

Siendo asi, se tiene que defender el mensaje univoco que la
Constitucion proyecta sobre la sociedad democratica con respeto a los
derechos fundamentales, lo cual debe ser garantizado por el Estado

Constitucional de Derecho.

Por ello esta investigacion coadyuvard& a la interpretacion

constitucional a realizar por los Jurados Electorales Especiales de las
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diversas circunscripciones. Asimismo, ayudara a que en el devenir de otros
impedimentos constitucionales gocen de una mayor reflexiéon juridica

constitucional por parte del Poder Legislativo.

A partir del nuevo conocimiento que se obtenga de esta
investigacion, enriquecerd a la teoria de los derechos fundamentales
politicos y su legitima limitacion por una norma de caracter constitucional en un

Estado democratico actual.

Por ultimo, este trabajo de investigacion estad desarrollado sobre la
base del método cientifico aplicado al Derecho; por lo cual, a partir del
enfoque cualitativo bajo un disefio fenomenoldgico, se aplicara el
instrumento de guia entrevista, validado por expertos, para que atraves de
este se rescaten los conocimientos académicos de los entrevistados, quienes
son decisores en causas electorales con contenido constitucional
propiamente dicho. Y sobre la base de la informacién analizada, en
concordancia con la doctrina, y la jurisprudencia convencional vy
constitucional se fundaran las conclusiones y recomendaciones, que

esperamos sean consideradas al momento de resolver un caso real.

1.6. Objetivos de la investigacion: general y especifico

1.6.1. Objetivo general

e Demostrar la compatibilidad del derecho fundamental a ser elegido

con el articulo 34 — A, impedimento de caracter constitucional.

1.6.2. Objetivo especifico

e Revisar jurisprudencia convencional y constitucional referente al

derecho fundamental a ser elegido.

e Describir sobre el impedimento para postular a cargos de eleccion

popular art.34-A a través de la jurisprudencia convencional y constitucional.
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e Identificar la compatibilidad referente al derecho fundamental a ser
elegido con el impedimento para postular a cargos de elecciéon popular art. 34

— A, a nivel de la jurisprudencia convencional y constitucional y de la doctrina.
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CAPITULO Il
MARCO TEORICO

DERECHO FUNDAMENTAL A SER ELEGIDO

2.1. Aproximacién a una definicion de derecho fundamental

Para Peces-Barba G. (1984), los derechos fundamentales son un
camino de medios, es decir, son las interconexiones de la aspiracion
ontologica individual del desarrollo del hombre, ser humano, como un fin de
la sociedad, esto es, un hombre con significado social-interrelacionado, el
cual tiene un valor fundamental de la legitimidad dentro de la justicia natural;
la realizacion de esas aspiraciones es por medio del derecho positivo o
positivizado. Es decir, el derecho es fundamental no en si mismo por el
contenido del derecho sino por la facultad que otorga a la persona humana

para desarrollarse a plenitud como una entidad biologica y psiquica.

Se debe velar por el bienestar del ser humano, persona humana, sobre
la base de la justicia material, esto es, con la garantia de la organizacion
politica y juridica del Estado, como son los Poderes del Estado y su
funcionamiento, a través de la vertiente de la libertad, la misma que debe ser
natural, civil, politica, econdmica, social y cultural garantizando todo ello bajo

el plano de laigualdad de los hombres. Peces-Barba G. (1984).

Esta construcciéon politica y juridica idealizando al hombre como una
persona humana; es decir, en un sistema donde la conceptualizacion de la
persona humana y su desarrollo integral son las preocupaciones de las
mayorias (justicia formal o democréatica); esto es, que toda la construccion
del derecho es antropocéntrica por lo que toda su funcionalidad estatal es
para aquel. En resumen, todo gira alrededor de la persona humana y la

plenitud de su bienestar individual y social. Peces-Barba G. (1984).
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De alli que el derecho fundamental, en el entendimiento de la sociedad
moderna, se configura dentro de una sociedad estatal democratica, en una
organizacion, que es mas grande que la persona humana; empero, que esta
gran construccion democratica esta al servicio del ciudadano, esto es, el
Estado.

Asi para Peces-Barba G. (1984), el derecho fundamental es la norma
gue incluye en su mensaje y estructura la proteccién a la persona humana,
permitiendo una vida en bienestar, desarrollando su autodeterminacion a
plenitud, lo que conocemos como libertad individual en todas sus vertientes,
a la igualdad entre sus iguales y desigualdad entre sus desiguales, y otros

inherentes a su dignidad humana.

Desde el &mbito juridico y politico, la construccion positiva del derecho
fundamental, es claro que la persona humana participa en la sociedad como
individuo para luego relacionarse con otras personas, por lo que su actuacion
responsable garantiza su propia e independiente representacién de si mismo
en la sociedad o cabe la posibilidad de que pueda alcanzar la representaciéon

de otros de manera colectiva.

Asi se tiene, que de por si un derecho fundamental, esencial, es aquel
inherente al ser humano ubicado en la Constitucion o positivizado; empero,
gue debe ser garantizado por este gran aparato estatal, el Estado, el que vela
porgue se pongan en marcha diversos aparatos coactivos y coercitivos para
castigar su infraccion bajo parametros proporcionales y racionales. Peces-
Barba G. (1984).

Por tanto, el concepto de derecho fundamental o constitucional es una
denominacion en donde se refiere directamente a los derechos esenciales
del ser humano, o en el constructo de lo juridico, la persona humana, y que
su actuaciéon es dada y efectuada dentro de un Estado Constitucional
Democratico, por eso el orden juridico de un Estado los positiviza en su carta
fundamental y los jerarquiza en la cluspide de la piramide Kelseniana. Es

decir, los derechos fundamentales existen, a pesar de que no estén
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reconocidos en un instrumento juridico, porque su existencia no radica en
gue el hombre los crea, sino que los recoge de la propia dignidad humana;
existen, empero, su mejor efectividad es cuando estan reconocidos en un
instrumento juridico, es alli lo que se llama, la positivizacién de los derechos

fundamentales de la persona humana. Nogueira H. (2003).

Asi se tiene que la norma juridica positiva no crea los derechos
humanos sino solo los reconoce de la interrelacién existente entre la persona
humana y sus congéneres, y entre la persona humana y este aparato de
poder juridico y politico llamado Estado, con la finalidad de convertirlos en
obligacién, deber, derecho y garantia juridica y politica. Asi tenemos, que una
diferencia entre el derecho humano y el derecho fundamental, desde el plano
formal, seria su recojo dentro del ordenamiento juridico supranacional para
el primero y el segundo dentro del ordenamiento juridico nacional. Nogueira
H. (2003).

Asi, debe entenderse por derechos fundamentales como aquellos
basicos o de soporte de la persona, que se relacionan directamente a su
dignidad humana, como bien afirma el articulo 1 de nuestra Constitucional,
donde se indica que la persona humana y su dignidad son el fundamento del
Estado y de la sociedad en su conjunto. (Landa Arroyo, 2017.). Aqui es
basico entender que un derecho fundamental es lo minimo o indispensable
para un desarrollo integral, dicho de otro modo, entiéndase en su acepcion

cualitativa y no cuantitativa.

Asi, Alexy R. (2010), ha indicado que los derechos fundamentales son
construcciones estructurales; es decir, forjan cimientos del ordenamiento
juridico y normativa porque buscan enviar un mensaje positivo sobre la
proteccion a la persona humana; por lo que esta construccién estructural y
normativa pertenecen al fundamento mismo del Estado, y que, por lo tanto,

son reconocidos como tales en la Constitucion.
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Asimismo, se tiene que los derechos fundamentales; por un lado,
limitan el poder del Estado, e impregnan todos los aspectos de la vida juridica
de la persona humana dentro de la sociedad, lo cual es el elemento més
fundamental y basico de la concepcion del Estado; esto es, proteger a la

persona humana. Nogueira H. (2003).

Y, por otro lado, todo derecho fundamental es pasible de limitacion, no
existe derecho totalitario, esto es, que no pueda ser delimitado ante una
colision con otro derecho fundamental, asi, la colision puede constituirse por
el ejercicio de otros derechos fundamentales, esenciales, entre dos
personas, cuando contraviene un bien juridico con relevancia constitucional,
como es la seguridad juridica, como por ejemplo estado de emergencia, la
defensa nacional o el orden interno que podrian devenir en casa de un

conflicto armado o guerra.

Y asi como también podria ser limitado al ir en contra con valores
constitucionales como la solidaridad, justicia o el bien comun, etc. Por ello, existe
varios supuestos donde los limites de los derechos fundamentales seran
particularmente limitados en cada caso a caso, dado que no existe un
pardmetro exacto de su restriccion empero si se exige que la restriccion sea

proporcional y razonable. (Landa Arroyo, 2017).

Sin embargo, a pesar de ser derechos fundamentales son pasibles de
restricciones, delimitaciones o limitaciones, por ende, ningun derecho es
totalitario. El problema inicia en el alcance de la restriccion, delimitacién o
limitacion cuando se determina el contenido del derecho fundamental que
debe sufrirla. Alexy R. (2010).

2.2. Aproximacion teérica de los principios y reglas

Para Alexy R. (2010), los principios y reglas son normas por su
estructura, y en relacibn a su construccién existe una diferencia solo
cualitativa y no gradual; afirmando que toda norma es o una regla o un

principio constitucional. Y asi, desde la o6ptica de las reglas y principios
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constitucionales, ambos son razones normativas, por lo que los principios
son siempre razones a prima facie, esto es, de orientacion totalitaria, que
significa que alumbran todo el ordenamiento juridico constitucional; y las
reglas, a menos que se haya establecido una excepcion, razones definitivas
en asuntos especificos, es decir, una regla que prohibe o permite determinada
circunstancia y donde su interpretacion es clara, es decir, se cumple o no en
lo propiamente establecido en la regla. Esta categorizacion es aceptada en
la teoria del derecho constitucional; sin embargo, muchas Constituciones han
sido redactadas mas con la presencia de reglas que principios, por lo que
muchas Constituciones son reconocidas mas como Constituciones por su
forma de cddigo o de ley ordinaria, y no propiamente como la redaccion que
se le debe dar a una Constitucion, esto es, basado en alcanzar valores

constitucionales.

Dentro de las actuales estructuras de las Constituciones afirma Alexy

R. (2010), que existen los siguientes componentes constitucionales:

2.2.1. Principios constitucionales:

Son preceptos de optimizacion establecidos por el Poder
Constituyente; esto es, que son guias juridicas que orientan al entendimiento
del derecho dentro de un Estado, con mayor claridad en el derecho
constitucional que impregna todas las ramas del derecho actuales, por ello
cuando se habla de la satisfaccion de los principios constitucionales no se
habla de un cumplimiento positivo o negativo sino un cumplimiento en grado,

en la medida de las posibilidades reales vy juridicas.

Estos preceptos establecen la interpretacion auténtica de la propia
Constitucion, ese espiritu que se quiere conservar en el momento de su

dacion.

El mecanismo de solucion cuando existe colision de principios, es la
conocida ponderacion. En los casos concretos los principios tienen diferentes

pesos, asi, primara el principio con mayor peso; sin embargo, estos pesos
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no son establecidos a tabla rasa sino caso a caso, sin embargo, cabe

precisar que algunos principios a priori tendrdn mayor peso que otros.

2.2.2. Reglas constitucionales

Son mandatos que pueden ser cumplidos o no, establecen una
permisidn, restriccion o prohibicion, aunado a ello tienen una estructura
rigida. Por tanto, si una regla es valida, debe hacerse lo que ella exige
taxativamente, que contienen determinaciones en el ambito factico y juridico

posible.

Es necesario precisar que puede existir colision entre reglas, siendo la
solucion invalidar una de ellas o introduciendo en una de ellas una clausula

de excepcién que elimina el conflicto.

2.3. Elderecho convencional a ser elegido en la doctrina jurisprudencial de la

Corte Interamericana de Derechos Humanos

Para Martin C. y otros (2020). El derecho al sufragio pasivo, es, el
derecho a ser elegido, es un derecho individual donde los ciudadanos eligen
presentarte como candidato(a) en una eleccidon o contienda democratica para
ejercer un cargo de naturaleza publica, es decir, para ocupar un cargo publica
con responsabilidad de decision publica; este derecho se efectiviza cuando
se ejerce dentro de un de un proceso democratico, no solo a nivel de eleccion
popular gestionado en si misma por el Estado sino también dentro de las
elecciones partidarias que se dan dentro de las organizaciones politicas,
donde se garantice la diversidad o las variantes de diversos pensamientos
politicos y la neutralidad o inocuidad electoral del poder estatal en la cosa
publica. De manera tal, que todos los postulantes y competidores para un
cargo de decision publica, dentro de una eleccion democratica que debe
responder a garantias minimas, lo hagan de manera autodeterminada,
equitativa, justa y con las mismas oportunidades o0 excepciones para ser
beneficiados con el voto, esto es, que sean elegibles como sus deméas

contrincantes electorales por el voto de la ciudadania.
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Asi, en el Sistema Universal de Proteccion de Derechos Humanos
garantizado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, se ha
desarrollado un marco de convencidén o convencional, llamado asi porque el
derecho fundamental a ser elegido es respaldado también por diversos
instrumentos internacionales en materia de derechos fundamentales, que
reconocen el derecho a ser elegido, pero con términos que no son totalitarios,
absolutos o ilimitados sino que dicho derecho puede y debe regularse dentro de
los causes propios de su funcién constitucional; es decir, por ejemplo en uno de
sus aspectos macros, debe ser regulado en el marco colectivo para asegurar el
ejercicio de los derechos de los demas, esto es, que los demas pueden y deben
elegir, empero, bajo un parametro de elecciones periddicas y genuinas, que sean
autentica manifestacion de la voluntad popular, esto es, la llamada garantia por
medidas que —como la alternancia en el poder, es decir, que sean los que
dirigen el Estado siempre nuevos rostros con la idoneidad necesaria para
desempeiiar el cargo— afirman la democracia representativa. Martin y otros
(2020).

El derecho esencial al sufragio pasivo o el derecho a ser elegido es aquel
artifice que posibilita la postulacién a un cargo de decisién popular, empero, solo
da la posibilidad u oportunidad primaria de postularse, dado que una vez dentro
de un cuadro de una regulacion electoral adecuada y sin exclusiones arbitrarias
o discriminatorias, el ciudadano debera someterse a las reglas de juego
democratico, pudiendo ejercer dichas funciones publicas si obtienen el nimero
de votos necesario para ello; es decir, el derecho a ser elegido es para todos a
nivel primario, empero, su ejercicio ya requiere una barrera de requisitos e
impedimentos para garantizar no solo la idoneidad del candidato sino la garantia

de una eleccion cualificada dentro de un Estado de Derecho. Nogueira H. (2011).

Asi en el Caso Yatama Vs. Nicaragua (2005), sentencia de 23 de junio
de 2005, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en adelante CIDH
sefialé que el derecho a ser elegido se basa en la toma de decisiones dentro
de un Estado Democratico por sus ciudadanos, asi, esto es la materializacién
de la voz de todos los ciudadanos en su conjunto, es decir, de la mayoria

autodeterminada. Su propia esencia se basa en que deben celebrarse

28



elecciones de manera periodicas, libres, justas y basadas en el sufragio
universal, voto igualitario, y con secreto individual que refleja la expresion

de soberania del pueblo. Este derecho debe ser garantizado por el Estado.

Asi este derecho va acompafiado de una faz negativa, la cual indica
gue todo ejercicio de un derecho politico conlleva una restriccion autorizada
por la propia ley, empero, una restriccion legal, per se, no debe ser una
restriccion que obsoleta a los derechos politicos sino que deben velar por el
fin daltimo del derecho politico, esto es, configurar una democracia
representativa de las minorias y mayorias; y que toda restriccion sea bajo el
principio de legalidad, necesidad y proporcionalidad en una sociedad

democratica.

También se tiene el caso Castafieda Gutman Vs. México (2008),
sentencia de 6 de agosto de 2008; donde la Corte Interamericana de
Derechos Humanos estableci6 que los Estados Democraticos en su
regulacion o restricciones de los derechos politicos, no deben acudir a un
criterio discrecional sino inspirarse en el derecho internacional, derecho
convencional, es decir, decisiones jurisprudenciales de la propia Corte o de
otras Cortes internacionales, caso contrario se transforman esta regulacion
0 restricciones en ilegitimas y contrarias a la Convencion. Pelayo C. y otros
(2009)

Y que, para restringir derechos vy libertades reconocidos en la
Convencion, se debe tener en cuenta lo siguiente: i) legalidad de la medida
restrictiva; es decir, toda restriccion al ejercicio de un derecho humano debe
estar claramente de manera previa, escrita y estricta establecida por ley. Esta
ley debera tener el sentido formal y material, formal porque deberd tener la
apariencia o legitimidad del mecanismo por el que naci6 la ley, y material
porque estara en relacion a la restriccion misma respecto del derecho que se
afecta de forma negativa; ii) el objeto o finalidad de la medida restrictiva, esto
es, que la restriccion debe ser permitida por la Convencién Americana. La
norma que restringe el derecho humano debe establecer una finalidad

legitima. Y debe basarse el cumplimiento minio del bien de interés comun
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dentro de la sociedad democratica. Y por ultimo que iii) la necesidad dentro
de una sociedad democréatica sea proporcional a la medida restrictiva, esto
es, que a mayor restriccion mayor satisfaccion del objeto o finalidad buscada.
Nogueira H. (2011).

Por ultimo, el caso Lopez Mendoza Vs. Venezuela (2011), sentencia
de 1 de septiembre de 2011, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
desarroll6 que el articulo 23.1 de la Convencidn, establece que todos los
ciudadanos deben gozar, simplemente por el hecho de ser ciudadanos, de
derechos y oportunidades; es decir, el Estado debe garantizar Ila
participacion politica del ciudadano en condiciones de igualdad: i) deben
gozar de la participacion politica en la direccion de los asuntos publicos, sea
de manera directa o por representante libremente elegido, significa la
democracia representativa; ii) a elegir y ser elegido en elecciones periddicas
y democréticas, realizadas por sufragio global e igual; con el requisito legal
de ser un voto secreto que garantice la libre expresion popular y iii) acceder a

las funciones publicas de su pais. Nogueira H. (2011).

2.4. Elderecho fundamental a ser elegido segun la concepcion de la doctrina

y la jurisprudencia del Tribunal Constitucional

2.4.1. Elderecho fundamental a ser elegido de acuerdo a la doctrina:

El derecho a ser elegido presupone que, para ser elegido, la persona
titular de este derecho tenga el status o calidad de ciudadano, quiere decir
gue en esta se reunan los requisitos de la mayoria de edad y contar con la
condicion de estar habilitado para el ejercicio de los derechos politicos, dado
gue podria estar impedido de ejercerlos por sentencia punitiva. Moia A.
(2007).

La configuracion del estatus o calidad de ciudadano dentro de una
sociedad democratica es por lo general de dos aspectos, la edad en que el
ordenamiento juridico fija que se alcanza la mayoria de edad, estar en las

facultades mentales de ejercer dicho derecho y no tener impedimento sea
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legal o judicial para ejercerlos, asi el articulo 30° de la Constitucion del Peru
exigird ser mayor de 18 afios y estar inscrito en el registro nacional electoral,
este registro corresponde en al Registro Nacional de Identificacién y Estado
Civil — RENIEC, y posteriormente con ocasion de una eleccién o contienda
electoral es el Jurado Nacional de Elecciones quien regula este tipo de
inscripcion; de alli que, como integrante del cuerpo o planillén de electores,
dicho ciudadano tiene el derecho a participar en la formacion de la voluntad
colectiva y popular, en la misma medida que le asiste el derecho a elegir, es
decir elegir por quien quiere ser representado, y/o le asiste el derecho a ser
elegido, es decir, si el mismo ciudadano se visualiza como representante del

conglomerado estatal. Moia A. (2007).

El derecho a ser elegido o sufragio pasivo otorga al ciudadano la
facultad o posicion politica de postular a dichos cargos de eleccion popular,
cargos que el propio Estado pone a eleccion de los ciudadanos para que
sean ocupados por estos mismos; es decir, cada ciudadano es responsable
de que puesto organico dentro de la administracién publica desea ocupar;
empero, ello a condicion de someterse a la decision electoral y democratica
del pueblo. Es decir, el derecho a ser elegido o sufragio pasivo, es el derecho
por antonomasia para acceder a cargos publicos por representacion o de
eleccion popular con decisién publica, que tiene todo ciudadano en la medida
gue es integrante del cuerpo electoral habil, y mas aun dentro de una
sociedad donde las decisiones recaeran sobre este mismo, por lo que ello
justifica el derecho a participar de las decisiones publicas estatales. Bernales

E. (1996).

Para Landa Arroyo (2017). Toda persona que tenga ciudadania de
nacimiento tiene derecho a participar en la vida politica de la nacion, se
justifica ello porque pertenece a dicho grupo de ciudadanos; su capacidad
participativa esta condicionada a requisitos legales en su ejercicio, y asi lo
ha establecido la Constitucién al decir que el derecho fundamental a ser
elegido es de configuracion legal, esto es, en su desarrollo estructural dentro
del ordenamiento juridico; asi, este derecho tiene como finalidad la de

salvaguardar el orden juridico de participacién politica y de mentalidad de
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intereses comunes que propicia la unidad reflexiva politica y no sobre la base
de individualismos, por lo que el derecho fundamental a ser elegido refuerza
la participacién de toda persona en su propia sociedad, donde ocupa un lugar
tempo - espacial. Asi se tiene que el articulo 34 de la Constitucién Politica
deja a salvo la construccién del derecho fundamental a elegir y ser elegido

por via legal.

Por ello, el derecho a ser elegido es la canalizacion de la voluntad del
pueblo, quien decide e impone al ciudadano como una autoridad de la Nacion.
Para dicho fin es necesaria la garantia de practicar “elecciones libres y
democraticas” sobre la base de una serie de practicas que permitan asegurar

igualdad de oportunidades y equidad electoral. Dalla A. (2018).

Asi, este derecho fundamental configura la participacién democrética de
un ciudadano configura su derecho de sufragio pasivo, siempre y cuando el
escenario democrético con los demas participantes sea bajo condiciones de
igualdad y a través de una organizacion politica. El derecho a ser elegido
puede ser ejercido por todas las personas que se encuentran bajo la

jurisdiccion electoral de un Estado. Bernales E. (2007).

Y, por otro lado, no todo ciudadano puede participar de la cosa publica,
sino que su actuacion se somete a las limitaciones legales que deben respetar
la esencia constitucional de su propia limitacion, asi: “(...) el derecho al voto
se configura en uno de los elementos esenciales por no decir el Unico que
en su eje estructural tiene una gran carga para la existencia de la democracia
representativa y deliberativa, y una de las formas en que los ciudadanos
ejercen el derecho a la participacién politica, lo que implica que puedan
decidir por quien seran representados, y este derecho no solo es elegir sino
elegir a un candidato o candidatos que mejor se crea que represente los
intereses politicos de determinada colectividad de ciudadanos o exprese un
pensamiento politico de quien lo escoge, empero, siempre sobre la base de
gue estos sean elegidos de manera libre, es decir, sin ninguna injerencia de
ningun indoles y en condiciones de igualdad a quienes los representaran,

garantia que debe ser cumplida por el Estado”. Bernales E. (2007).
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Por tanto, el derecho fundamental a ser elegido se debe entender como
favorecedor a todos pero con impedimentos; asi, se favorece cuando el derecho
de sufragio pasivo se le otorga a toda persona, quien debe presentarse a
elecciones sin limitaciones excesivas y con requisitos objetivos; y se limita o
impide a quien no cumpla con todas las exigencias para los candidatos sea
de manera individual o conjunta, las mismas que deberan ser razonables y
proporcionales sin constituir un obstaculo impertinente a una candidatura. Por
ello, es un derecho de desglose sencillo, pero de un peso fundamental en la

construccion del Estado. Comité de Derechos Humanos (1996).

2.4.2. EI derecho fundamental a ser elegido de acuerdo al Tribunal

Constitucional

El derecho fundamental a ser elegido representante, es un derecho de
configuracion o desarrollo legal; el propio poder constituyente a través de la ley
(organica) no ha culminado de delimitarla, sino que ha dejado al poder
constituido su adecuacion restrictiva para proteger el derecho a acceder al
cargo (...). Tribunal Constitucional del Peru (2005), expediente n° 0030-2005-
PI/TC, fundamento juridico 64.

La participacién ciudadana, se configura a través del derecho a elegir
y ser elegido, dentro de un proceso eleccionario. El proceso electoral tiene
como fin dar a conocer la real expresion de la voluntad popular, lo contrario
acarrea la vulneracién de la garantia constitucional de proteccion al voto
(sufragio pasivo y activo) por ende, viciando lo expresado en las urnas’.
Tribunal Constitucional del Perd (2011), expediente n°® 5448-2011-PA/TC,
fundamento juridico 19, 20 y 21.

Este derecho se configura como un atributo del principio democréatico,
éste ultimo que ilumina todo el actuar social y colectivo en el Estado Social
de Derecho. Sentencia del Tribunal Constitucional Colombiano, sentencia C-
1338100, citado por el Tribunal Constitucional del Pert (2008), expediente n°
5777-2008-PHD-TC, fundamento juridico 4.
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COMPATIBILIDAD DEL ARTICULO 34 - A

2.5. Principios constitucionales de la persona humana

Cuando se habla de principios constitucionales por su ubicacién son
los contenidos en nuestra Constitucion, y por su funcién, son mandatos
plurales o variados que proponen una actuacion juridica y politica del Estado
para interpretar el sentido de la propia Constitucion como fue concebida por
el constituyente. Asi se tiene que son fuente de fuerza interpretativa de la
Constitucion; es decir, como se debe entender o dar sentido correcto a la
Constitucion. Los principios son fuentes con sentido normativo y proyeccion
transversal y deontoldgica en la Constitucion, que constituyen parte del

nacleo central del sistema constitucional. Garcia T. (2003).

Estos estan insertados de manera explicita o implicita por todo el orden
constitucional, y estan dirigidas a garantizar la proyeccion normativa de los
valores constitucionales en relacion a la persona humana. Asi como son
proposiciones del caracter técnico juridico para el desarrollo del bloque
constitucional, y para la busqueda en la resolucion de cuestionamientos
constitucionales. Todos estos principios favorecen a englobar a la Constitucion

como una busqueda o fin que sefala en su articulo 1. Garcia T. (2003).

De acuerdo a Garcia T. (2003), de acuerdo a su contenido normativo
estructural se puede deducir cuatro expresiones que resumen las finalidades de

estos principios:

Principios que aparecen en nuestra Constitucion como i) expresiones
teleoldgicas, esto es, que buscan fines constitucionales, van mas alla de su solo
anunciamiento, sino son proyecciones de lo juridico y factico en favor de la
persona humana. Son la busqueda de una satisfaccion méas alla de lo
previsto a priori, y dado el caso concreto, a posteriori, puede darse hasta una
mayor satisfacciéon del derecho fundamental del que se tenia una visién solo
frontal y no de un horizonte completo. Por lo que se buscan fines concretos y

abstractos en su representacion.
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A manera de ejemplo se tiene el articulo 3 de la Constitucion peruana
de data del afio 1993, donde deja un numerus apertus para el acatamiento
de otros derechos fundamentales o constitucionales no enumerados o
implicitos, esto quiere decir que la Constitucién deja abierta la posibilidad de
proteccién de derechos constitucionales o fundamentales no enumerados en
su propio texto, por lo que siempre sera posible que nuevos derechos sean
acogidos dado que los derechos fundamentales son existentes empero por
diversas circunstancias no han sido todos acogidos en la carta magna, por
lo que el Estado ha creido conveniente dejar esta puerta de ingreso para el
reconocimiento de derechos fundamentales como por ejemplo el derecho al

agua o derecho a la verdad.

Principios que aparecen como mandatos mas alld de la normativa
constitucional escrita, llamado, ii) expresiones meta-normativas o mas all4
de la norma; es decir, que a pesar de tener contenido juridico también tienen
un contenido de sefialamiento politico en donde se orientan las actividades
de los operadores jurisdiccionales para la aplicaciéon de reglas, es decir,
existen principios constitucionales de doble contenido, esto es, de lo juridico

y politico.

Tal es el caso del previsto en el articulo 44 de la Constitucion peruana
de 1993, en lo relativo al principio de la "soberania™ constitucional. Este tipo
de principios responden a la parte organica de nuestra Constitucion, sirve
para garantizar un Estado con un mensaje juridicamente estable y sobre qué
base se rige su propia actuacién, es decir, su propia autodeterminacion

estatal.

Principios que se consignan como iii) expresiones de categoria, en
donde no sujetas al cumplimiento de alguna condicion, empero plantean una
obligacion genérica y lata; es decir, dan categoria a una condicion sea de la
persona humana o del Estado. A manera de ejemplo se tiene lo previsto en
el articulo 1 de la Constitucién Peruana actual, en donde se hace referencia
a la dignidad de la persona humana como una obligacién genérica y lata que

debe ser desarrollada por el blogue de constitucionalidad.
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Y, por dultimo, principios que son mandatos de desarrollo legal, asi
aparecen como iv) prescripciones normativas, en donde establece la
actuacion estatal en relacion a la ciudadania, es decir, establecen un
mandato de configuracion constitucional, se diferencia por su estructura mas
cercana a una regla, empero, que aun debe ser delimitada por la ley para ser
aplicada, por lo que en su estructura se aprecia una mayor precision

linguistica.

Tal es el caso de lo previsto en el articulo 26 inciso 3 de la Constitucion
peruana del afio 1993, donde se precisa la imperiosa exigencia de la
hermenéutica o interpretacion mas favorable al trabajador, esto es, en el
derecho del trabajador o laboral, en caso de duda insalvable sobre el sentido
de una norma laboral se elige la mas beneficiosa; es decir, por ejemplo en el
caso del despido arbitrario, el Estado debe garantizar la adecuada proteccién
legal contra el despido arbitrario, fraudulento, ilegal, injustificado al
trabajador, prescribiendo como mandato que el Estado debe o garantiza la
estabilidad laboral, empero, no una estabilidad laboral de que se mantenga
el estatus quo del trabajador a como dé lugar en su puesto de trabajo sino
gue podria ser removido de su puesto laboral siempre y cuando contravenga
algin mandato de la norma laboral. Aqui podemos observar que pueden
existir principios, y que a la vez pueden ser derechos, y que pueden ser de
desarrollo legal, por cuanto dado su extension deberan ser contenidas en ley
especiales por la materia, una vez mas, indicamos, que la Constitucion no
puede contener todo el desarrollo del funcionamiento del Estado sino solo
sienta las bases del Estado a nivel politico o juridico, y seré el Constituyente
quien perfeccion mediante ley la estructura orgénica de los Poderes del

Estado y los 6rganos constitucionalmente auténomos.

Asi, Alice B. (1999), expone que las tres funciones que cumplen los

principios constitucionales:

a) Informadora del ordenamiento juridico al que le dan consistencia y
fundamento; es decir, da contenido al texto constitucional. Por lo que

todo principio debe reflejarse de manera explicita o implicita en toda
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la norma constitucional y en cada uno de sus articulos. Por lo que el
contenido que llena seré limite de validez para cuando exista un acto lesivo
de la norma constitucional para ser declarado inconstitucional, inaplicable o

incompatible.

b)  Normativa por acto supletorio; esto es, acttan como fuente de derecho

cuando existan una laguna legal.

c) Interpretadora, actuan como criterios orientadores del proceso de la

actividad jurisdiccional o legislativa.

Asi nuestra constitucion politica contiene principios constitucionales
por su objeto de proteccién, i) referido a la persona humana y ii) al Estado

Constitucional de Derecho.

2.5.1. Pluralidad de instancia

El derecho a la pluralidad de instancia o su consecuencia llamada el
de doble conforme, es reconocido en instrumentos internacionales, los
mismos que han sido ratificados por el Estado Peruano, por tanto, forman
parte del derecho interno con rango constitucional, dado que una vez
ratificados ello es su consecuencia juridica a nivel constitucional. Asi
tenemos que el instrumento internacional denominada la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, el articulo 8, inciso 2, literal h), que
establece que toda persona inculpada de delito, asi considerada en la ley de
la materia, tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se
establezca legalmente su culpabilidad, es decir, que la misma ley pondra los
limites al proceso penal y su recurrir a una instancia superior que pueda ser
revisada la decision de primera instancia. Asimismo, durante el proceso
penal, toda persona tiene derecho, en plena igualdad, esto es de todos
los sujetos procesales inmersos en el proceso penal, a las siguientes
garantias minimas: (...) h) derecho de recurrir del fallo ante juez o tribunal

superior”. Y recurrir no es mas que pedir el examen de juicio sobre juicio de
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la sentencia de primer grado por considerar que ha incurrido en vicios in

procedendo o in iudicando.

Otro instrumento internacional es el denominado Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, en el articulo 14, inciso 5, la misma que el
Estado Peruano ha ratificado, donde se establece que toda persona que es
declarada culpable tendra el derecho a que la decisién punitiva impuesta sea
sometida a un reexamen por un juzgado superior, y que estos limites los fija
la ley, sin embargo, ya de por si se garantiza el doble conforme, dado ello
gue también se comprende entre las muchas justificaciones que tiene recurrir
a un fallo, y la que podria mas saltante es la que radica en la falibilidad del

juez al momento de resolver una causa penal.

En nuestra Constitucion también se ha reconocido en el inciso 6 del
articulo 139, de la Constitucion, la pluralidad de instancia, la cual que cimenta
uno de los pilares del Estado Constitucional peruano, al considera a la
persona humana como valor supremo y condiciona todo el accionar juridico
de la Administracion Publica a éste; es decir, en todo proceso sea penal,
administrativo, etc., debe haber minimamente dos instancias, esto es, lo que

minimamente configura la pluralidad de instancia.

Es un derecho fundamental, cuyo objetivo o finalidad es el de asegurar
la correcta administracion de justicia, debido a que podria darse una
incorreccion en la misma por falibiidad de los operadores judiciales. Este
derecho se engarza con el ejercicio del derecho a la defensa formal y material
y el debido proceso pues “permite que los afectados o agraviados por una
decision judicial errébnea o arbitraria tengan una oportunidad efectiva para
gue dicha resolucién sea examinada y corregida por un Tribunal Superior de
mayor jerarquia 0 por mayor experiencia propia de sus miembros. Corte
Constitucional de Colombia (2016), T-643-2016.

Y asi lo ha reiterado la Corte Constitucional de Colombia (2013), en C-
838-2013, cuando indica: “permitir que la decisibn adoptada por una

autoridad judicial sea revisada por otro funcionario independiente e
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imparcial de la misma naturaleza y mas alta jerarquia, con el fin de que
decisiones contrarias a los intereses de las partes, tengan una mas amplia
deliberacibn con propoésitos de correccion, permitiendo de esa forma
enmendar la aplicacién indebida que se haga por parte de la autoridad
de la Constitucion o la ley. Entonces, se instituye en una garantia contra
la arbitrariedad, y en un mecanismo principal, idéneo y eficaz para la

correccion de los yerros en que pueda incurrir una autoridad publica”.

Tenemos el caso Mohamed vs. Argentina y Herrera Ulloa vs. Costa
Rica, sentencia de 23 de noviembre de 2013, resuelto por el Corte
Interamericano de Derecho Humanos, la Corte, resalta: “no se garantiza al
sefior Mohamed el derecho a recurrir la sentencia punitiva, tomando en
cuenta que parecieran haberse configurado deficiencias en la garantia del
derecho de defensa durante la segunda instancia del proceso penal frente a
la apelacion planteada contra la sentencia que absuelve al acusado”, y asi

113

precisa: “el medio impugnatorio debe ser eficaz debe constituir un medio
adecuado para procurar la correccion de una condena erronea; ello requiere
gue pueda analizar cuestiones facticas, probatorias y juridicas en que se

basa la sentencia impugnada”.

Asi, en palabras del Tribunal Constitucional, este derecho fundamental
tiene por objetivo o finalidad el de garantizar que las personas, naturales o
juridicas, que participen en un proceso judicial donde se ventilan sus
intereses, tengan la oportunidad de que lo resuelto por un érgano jurisdiccional
inferior, de primera instancia, sea revisado por un érgano superior de la
misma naturaleza, de segunda instancia. Esto es, con conocimiento de la
rama del derecho en que se ventila el conflicto juridico a resolver, siempre
gue se haya hecho uso de los medios impugnatorios pertinentes y formulados
dentro del plazo legal, es decir, no solo basta tener el derecho sino ejercerlo
de acuerdo a las formalidades que la ley procesal correspondiente estipula.
Sin embargo, este derecho no garantiza que una determinada causa pueda
ser conocida por todas las instancias judiciales que existan en el seno de la
jurisdicciéon ordinaria sino cuando menos, se garantice que sea evaluada o

examinado en sus fundamentos agraviantes por una “doble” instancia”’, es
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decir, una instancia superior a la misma. Tribunal Constitucional del Peru.
(2008), expediente n°® 05108-2008-PA/TC, fundamento juridico 5.

2.5.2. Presuncidon de inocencia

El articulo 2, inciso 24 de la Constitucion Politica del Estado establece
que “toda persona es considerada inocente mientras no se haya declarado
judicialmente su responsabilidad”. De esta manera, el Constituyente ha
reconocido la presuncion de inocencia como un derecho fundamental, es
decir, esencial, lo que en buena cuenta quiere decir que la presuncion o regla
de inocencia es una coraza que resiste el embiste de la acusacion del ius
puniendi del Estado, defiende a todo ciudadano de la persecucion publica del

poder estatal.

Este dispositivo 0 enunciado constitucional supone, i) que el principio
- derecho a la presuncion o estado de inocencia le asiste a toda persona, y
gue el trato por parte de las autoridades estatales a una persona procesada
debera ser como tal, sin atisbos de tratar, interpretar o inferir su culpabilidad
bajo premisas a priori 0 sesgos que influyan en la resolucién final del caso
penal; y que su destruccion es por la declaracion de responsabilidad penal
por sentencia firme, por lo que es regla de trato durante el proceso penal su
inocencia; mientras ello no ocurra es inocente. Tribunal Constitucional del

Perd. (2005), sentencia n°® 0618-2005-PHC/TC, fundamento juridico 21 y 22.

Y ii) el juez ordinario, en este caso, el juez penal para dictar esa
sentencia punitiva debe alcanzar la certeza de responsabilidad penal del
acusado, es decir, sin dudas, y bajo una actuacion probatoria regular. Esa
certeza, es decir, sin lugar a duda razonable, debe ser el resultado de la
valoracién razonada y razonable de los medios de prueba practicados por
los sujetos procesales y valorados por el juzgador dentro del proceso penal.
Tribunal Constitucional del Perd. (2005), sentencia n°® 0618-2005-PHC/TC,

fundamento juridico 21y 22.
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Asi, el fundamento del principio - derecho a la presuncién de inocencia
se halla respaldado en el principio de la dignidad humana y pro homine,

contenidos en el articulo 1 de la Constituciéon Politica.

Este derecho fundamental o esencia es de presuncion iuris tantum,
esto es, que admite prueba en contrario, es decir, puede ser desvirtuado bajo
el objeto de contradiccion y destruccién, por lo que su contradiccion y
destruccién culmina en la declaracion de culpabilidad de la persona humana
sin lugar a mas examen de juicio: vale decir hasta que no se exhiba prueba
en contrario, lo que seria una sentencia punitiva, se considera inocente a una
persona. Por tanto, desde que se investiga o imputa con acusaciéon a alguien
la comision de un delito, este queda en condicion de sospechoso, es decir,
de una persona investigada; empero, que debe ser tratada — regla de trato-
como inocente durante toda la secuela del proceso, hasta que se expida la
sentencia definitiva, lo que podemos decir una sentencia punitiva de primer y
segundo grado. Tribunal Constitucional del Perd. (2005), sentencia n° 0618-
2005-PHC/TC, fundamento juridico 21y 22.

La presuncion de inocencia o inocencia del procesado se mantiene
“viva” durante toda la secuela del proceso punitivo siempre que no exista una
sentencia judicial firme que, como corolario, del cauce de la etapa de
investigacion, llevado a cabo con las garantias inherentes al debido proceso,
logre desvirtuarla, y exista certeza de la responsabilidad penal y la
consecuencia de la ejecucién de una pena. Y asi efectivizarse de manera
directa e inmediata la pena y sus consecuencias juridicas. Tribunal
Constitucional del Peru, sentencia n° 2915-2004-PHC/TC, fundamento
juridico 12.

2.6.  Principio constitucional del Estado

2.6.1. Principio democratico

El articulo 43° de la Constituciéon establece que la Republica del Pera

es democratica; por ende, se constituye en un poder democratico elegido por
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todo el pueblo en unos pocos que los representan, principio que da la razén
de la relacion entre gobernantes y gobernados, esto es, entre
representantes y representados, o quienes son elegidos para elegir. Es decir,
la democracia no solo es la simplicidad de que unos elegidos dirijan en
representacion de todos, sino que esos elegidos deben responder en razén
de sus electores. Asi existe una ciclicidad en quien da el poder de
representacion y quien ostenta dicho poder, ambos se requieren para

coexistir.

Aunado a lo antes mencionado, el articulo 45° de la Constitucion le
reconoce como un Estado Social y Democratico de Derecho, cuando sefiala
gue el poder del Estado nace del pueblo, los que lo ejercen lo hacen con las
limitaciones y responsabilidades que la Constitucion y las leyes establecen.
Es decir, que el poder transcurre desde las manos del pueblo hacia las manos
de unos pocos para que dirijan, asi para efectos practicos es mejor que dirijan

unos pocos que representan a cada uno de los sectores que los eligieron.

Debe tenerse en cuenta la “Teoria de la Representacién” (ordinaria y
extraordinaria) de Sieyés, expuesta en su obra “;,Qué es el Tercer Estado?”.
La misma que concede la posibilidad de materializar el concepto democratico,
bajo la figura de una concepcion ideal de nacion del sufragio; es decir, que
este mecanismo ayuda a la autocomposicion del Estado, lo que se entiende
qgue los ciudadanos se eligen entre ellos, y que estos representantes son la
traduccion especifica de la voluntad de los representados que expresan la
voluntad politica ideal de ser una nacién, por lo que representantes y
representados se relacionan en la razon de su eleccion bajo el precepto de te
elegi porque me representas con tus propuestas e ideales politicas. Tribunal
Constitucional del Perl, expediente n° 0030-2005-PI/TC, fundamento

juridico 4.
Ante lo dicho, la Republica del Peri es democratica y representativa,

lo que quiere en términos sencillos es que el Estado radica en el pueblo y es

dada los representantes para que respondan fielmente a sus electores.
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La democracia, es entendida como el "gobierno del pueblo”, que es
una caracteristica del Estado social y democratico de derecho y que
configura a la Constitucibn como Norma Fundamental y Democréatica, son
dos factores que se condicionan de modo reciproco, debido a que con verdad
inobjetable se tiene que la Constitucion ha dado contenido juridico
fundamental a la democracia”. Tribunal Constitucional del Perd, expediente
n° 0030-2005-PI/TC, fundamento juridico 19.

Por lo cual el primer acto democrético en un Estado en formacion es la
voluntad del pueblo en otorgar su poder al Constituyente, a partir de ese
momento se puede observar lo fundamental de la democracia; entonces, la
Norma Fundamental es la combinacion de dos principios mutuamente
dependientes: el principio politico de soberania popular, que significa auto
regularse a si mismo y el principio juridico de supremacia constitucional que
implica a la Constitucibn como cuspide de la piramide Kelseniana. Tribunal
Constitucional del Perl, expediente n° 0030-2005-PI/TC, fundamento
juridico 16.

Sin duda, la democracia representativa es pluralista, pues debe
responder a varios ideales juridico politicos, es alli donde la representacién
encuentra en la soberania popular a su fuente de poder y debe ser seno de
contrapesos y controles mutuos entre las distintas fuerzas politicas. Tribunal
Constitucional del Perd. (2005), expediente n° 0030-2005-PI/TC, fundamento
juridico 16.

2.7. Los principios de interpretacion constitucional
Coadyuvan a dar significados del texto supremo del Estado. Siguiendo
en buena parte a Hesse y lo sefialado por el Tribunal Constitucional del Peru

(2005), expediente n° 05854-2005-PA/TC, fundamento juridico 12, cabe

mencionar los siguientes principios:
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2.7.1. Principio de unidad de la Constitucion

Cada articulo de la Constitucién tiene relacion e interdependencia para tomar
una decisién constitucional. La interpretacion es una actividad que se hace

respecto al conjunto del texto como unidad.

2.7.2. Principio de concordancia practica

Todos los bienes juridicos protegidos y defendidos por la Constitucion,
y que este sometidos a un problema politico-juridico deben ser solucionados
conservando su identidad e indemnidad. Es decir, cada cual debe ser

congruente con la sustanciacién o esencialidad del otro bien juridico.

2.7.3. Principio de correccién funcional

Toda interpretacién en relacién con los Poderes del Estados y los
organos constitucionalmente autbnomos deben guardar coherencia con las
competencias y funciones que estos tienen asignadas por la Constitucion.
En consecuencia, no es admisible que por la via interpretativa se restrinjan,
limiten o supriman las actividades constitucionales encomendadas. Es decir,
todo funcionamiento constitucional debe ser correcto buscando siempre que

sus interrelaciones sean llanas, esto es, sin conflictos minimos.

2.7.4. Principio de eficacia integradora

Se debe promover, reforzar y vigorizar que las determinaciones politico-
juridicas hagan efecto sobre la sociedad, en su ambito material, y en su
sentido formal, que cada Poder del Estado y sus érganos constitucionales,
hagan mas operativa y potente la unidad axiolégica y teleolégica de la
Constitucion. Es determinante que se entienda que los poderes del Estado y
organos constitucionales no son islas sin conexion, sino que todas ellas son
complementos de las otras, y que muchas veces deben actuar en conjunto para

alcanzar su finalidad constitucional.
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Como refiere Saglués, se debe postular “(...) una adaptacion de la
Constitucion a las realidades que le toca vivir y resolver’. Con ello la
Constitucion ira al compas del dinamismo de los tiempos, y que alcance su

Optima aplicacion.

2.7.5. Principio de fuerza normativa de la Constitucion

La actividad interpretativa exige que toda ley se presume
constitucional, hasta donde sea razonable, y la inconstitucionalidad se
prueba, esto en aras de afirmar la seguridad juridica y la gobernabilidad del

Estado. La constitucionalidad de la ley debera ser insalvable.

2.8. Lainterpretacion constitucional a partir del test de proporcionalidad por el

Tribunal Constitucional Peruano

Si bien no es creacién propia del Tribunal Constitucional Peruano, es el
organo que finalmente dentro de nuestro ordenamiento juridico lleva a la
aplicacion préactica dentro de una controversia que se pueda poner a su

consideracion.

En el ordenamiento juridico peruano, desde la Constitucion Politica del
Peru ha sefialado de manera explicita el principio de proporcionalidad, asi se
refleja en el dltimo parrafo del articulo 200 Constitucion Politica del Peru, en
el que se dispone que “cuando se interponen acciones de esta naturaleza
[acciones de garantia] en relacion con derechos restringidos o
suspendidos [en wun régimen de excepcion], el organo jurisdiccional
competente examina la razonabilidad y la proporcionalidad del acto

restrictivo”.

Por tanto, el Tribunal Constitucional, ha sefialado que el principio de
proporcionalidad es transversal de la interpretacion de la Constitucion,
siendo asi engloba todo el ordenamiento juridico peruano, esto es, invocable

por tanto en cualquiera de los dmbitos del derecho. Castillo L. (2005).
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Se ha sefialado que este principio es empleado para examinar las
intervenciones legislativas en los derechos constitucionales. En su aplicacion
debera emplearse sus tres sub-principios, de idoneidad, necesidad y de
proporcionalidad en sentido estricto. Es decir, es un test aprobatorio o de filtro
para cualquier decisibn en que se resuelven casos dificiles. Tribunal
Constitucional del Peru (2004), en la sentencia n° 0045-2004, fundamento

juridico 31.

2.8.1. a) Examen de idoneidad

Se base en una relacion de causa a efecto, esto es, de medio a fin; es
decir, el medio empleado para arribar a la finalidad buscada. Debe
entenderse que lo que se busca proteger guarda aptitud con lo que debe ser
protegido. Asi, sera idoneo un medio que se adapta al fin. Se trata del andlisis
de una relacion medio-fin. Tribunal Constitucional del Pera (2004), en la

sentencia n° 0045-2004, fundamento juridico 38.

Esto es, si la eleccidon realizada puede encontrar la finalidad buscada,
asi, a manera de ejemplo el Tribunal Constitucional del Pera (2006), en el
expediente n° 007-2006-Al/TC, fundamento juridico 38, en el caso de la Calle
de las Pizzas, sefialdé que la restriccion en el horario de atenciéon al publico no
garantizaba la vida e integridad de las personas asistentes. Claramente se

buscaba un fin; sin embargo, el medio no era el idéneo.

2.8.2. b) Examen de necesidad

Ha de analizarse si existen medios alternativos o variantes de estos al
adoptado, que siendo gravosos lo sean en menor magnitud que otro o de
manera ideal que no sean gravosos. Sin duda la gravosidad de una medida es
caso a caso; empero, en el caso de pérdida de libertad, siempre sera la
medida mas gravosa e irreparables. Tribunal Constitucional del Peri (2004),

en la sentencia n° 0045-2004, fundamento juridico 39.
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Se trata del analisis de una relacion medio-medio; esto es, de una
comparacion entre medios que puedan alcanzar el fin con la menor
restriccion o suspension posible; el medio optado por el decisor debera ser el
gue menos afecte de manera negativa al que hubiera podido adoptar para
alcanzar el mismo fin. Por esto, el o los medios hipotéticos alternativos han
de ser igualmente idéneos. Asi, en el caso penal, se tiene en cuenta que
dentro de un numero determinado de medios (medidas coercitivas de
caracter personal o patrimonial) se elija la necesaria para alcanzar en este
caso los fines del proceso penal. Tribunal Constitucional del Pera (2005) en
el expediente n° 579-2008-PA/TC, fundamento juridico 39

De manera concreta, el Tribunal Constitucional del Perd (2005) en el
expediente n° 6712-2005-HC/TC, fundamento juridico 39, sefial6 que no es
necesario retratar en un reportaje periodistico las imagenes o escenas que
muestren las partes intimas corporales de una persona y el acto sexual
mismo, para denunciar un caso de prostitucion clandestina. Por el contrario,
solo basta que la comunicacion sea audible, o entendible para el mensaje que
se quiere dar, y dar muestras visuales de las victimas siendo sometidas al
acto sexual o al tratamiento sexual de prostitucién, ya que su testimonio
recogido en un reportaje sera suficiente para comunicar una noticia de esta
entidad a la sociedad. El caso podra ser diferente cuando dichos hechos sean

juzgados.

2.8.3. Examen de proporcionalidad en sentido estricto

Consistira en una comparacion entre el grado de realizacion u
optimizacién del fin constitucional y la intensidad de la intervencion. Es decir,
de lo que se habla es lo directamente proporcional en que deben consistir la
limitacién con la satisfaccion, a mayor limitaciébn, mayor satisfaccion del
derecho fundamental. Hay dos elementos: la afectacion -0 no realizacién- de
un principio y la satisfaccion -o realizacion- del otro. Tribunal Constitucional

del Pert (2004), en la sentencia n° 0045-2004, fundamento juridico 40.

47



La comparacion de estas dos variables — colision de principios - hade
efectuarse segun la denominada ley de ponderacion. Cuanto mayor es el
grado de afectacién -al principio o derecho fundamental-, tanto mayor ha de
ser el grado de optimizacién o realizacion del fin constitucional. Es innegable
gue algunos derechos fundamentales tienen mayor peso que otro, un claro
ejemplo es el derecho a la vida en relacién con otros derechos, o el derecho a
la libertad en sus diferentes vertientes con relacion a otros derechos, o en su
caso concreto el derecho a la intimidad y el derecho a la informacion, o el
derecho al honor y el derecho a la libre expresion. Tribunal Constitucional del
Peru (2008), expediente 579-2008-PA/TC, fundamento juridico 25.

Debe entenderse que no existe supresion o anulacion de un principio

constitucional sino solo una restriccion para satisfacer otro.
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CAPITULO 1l
MARCO METODOLOGICO

3.1. Hipotesis central de la investigacion

Se plante6 dos hipétesis, sin embargo, la primera fue la principal: Hi: Es
probable que exista compatibilidad entre el derecho fundamentala ser elegido
con el articulo 34 — A, impedimento de caracter constitucional.

Y esta segunda, como hipétesis nula: HO: No es probable que exista
compatibilidad entre el derecho fundamental a ser elegido con el articulo 34

— A, impedimento de caracter constitucional. Consistiria en la nula.

3.2. Variables e indicadores de la investigacion

Variables Dimensiones Subdimensiones Indicadores
Jurisprudencia Sentencias de la Derecho
internacional Corte Interamericana convencional a
de Derechos serelegido
Variable | HuUManos
Derecho
Derecho Jurisprudencia Sentencia del fundamental a
fundamental a nacional Tribunal ser elegido
ser elegido Constitucional .
Principios
constitucionales
Reglas
constitucionales
Variable Il
Ley de Jurisprudencia Sentencias de la Impedimentos
Reforma internacional Corte Interamericana  para ejercer el
L de Derechos
Constitucional derecho
Humanos convencional a
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n° 31043 - que ser elegido

incorpora el

articulo 34 - A

sobre

impedimentos 3, ishrudencia Sentencias del Impedimentos
para postulara oo Tribunal para ejercer el
cargos de Constitucional derecho
eleccion fundamental a
popular.

ser elegido

Principio  de
pluralidad de

instancia

Principio de

presunciéon de

inocencia
Principio de
democracia
Principio de
interpretacion

constitucional

3.3. Métodos de la investigacion

En el desarrollo de la investigacion se utilizé el enfoque cualitativo y el

meétodo descriptiva aplicado a la ciencia juridica.

La investigacion cualitativa es un método para examinar y recabar
informacion o dato sin una base estandarizada, es decir, se recoge de la
propia subjetividad del individuo donde el investigador busca encontrar datos
rescatables para la investigacién. Asi se tiene que en la mayoria de
investigacion son aplicadas en una poblacion muestral pequefia y no
representativa, es decir, no obtenida bajo formulas cuantitativas sino muchas

veces por conveniencia, con el fin de obtener una comprension mas profunda
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de sus criterios de decision y de su motivacion.

Para este enfoque de investigacion se suele incluir entrevistas,
debates en grupo o métodos de observacion cualitativa. Los resultados y las
respuestas resultantes de estos métodos se interpretan en funcién del
contexto, esto es, caso a caso y no de manera genérica, asimismo sus
resultados no se representan cuantitativamente. Hernandez, R. y otros.
(2015).

3.3.1. Métodos generales de la investigacion cientifica

Método analitico: sera utilizado para el examen doctrinario de los
derechos fundamentales respecto del derecho fundamental de ser elegido
de acuerdo al articulo 31 de la Constitucion Politica del Pert y el impedimento
establecido en el articulo 34 — A de la Constitucion Politica del Peru. Villabella,
C. (2009).

Método deductivo: es necesario inferir conclusiones partiendo del anélisis
del marco tedrico general de la probable o no compatibilidad entre el
derecho fundamental a ser elegido y el impedimento establecido en el articulo
34 — A de la Constitucion Politica del Peru. Pérez, R. (2012)

Método de sistematizacion: nos ayudaréa a organizar el conocimiento y
datos obtenidos, rescatando toda esa informacion para someterla a una
concepcion dialéctica como resultado de la actividad transformadora de los

sujetos entrevistados. Pérez, R. (2012)

3.3.2. Métodos de Investigacion Juridica:

Método exegético: se realiz6 un estudio directo de la norma constitucional y

las leyes relacionadas a cada una de nuestras variables.

Método hermenéutico: se interpretd jurisprudencia emitida por la Corte

Interamericana de Derechos Humanos y nuestro Tribunal Constitucional,
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buscando su significado a fin de ser utilizados de manera coherente y

sistematica para cada una de nuestras variables.

3.4. Disefio o esquema de la investigacion

El disefio no experimental, de acuerdo a Hernandez R.y otros. (2015),
se conoce como investigacion ex pos-facto (los hechos y las variables ya

ocurrieron), y se observan las variables en su contexto natural.

<
v

)

M: Muestra

O: Observacion de la muestra

El presente estudio fue basica, buscé la generacion de conocimiento a
partir de una controversia constitucional, al cual se llego a través de un disefio
descriptivo y fenomenoldgico, donde el enfoque estuvo dado por Ila
recopilacion de informacion a recoger y las apreciaciones a razon de las

entrevistas.

Se aplico el disefio fenomenolégico, debido a que los datos que se
obtuvieron fueron obtenidos a partir del punto de vista o perspectiva de los
participantes, quienes dieron sus apreciaciones cientificas o de interpretacion,
en esta investigacion se busco examinar y dar sentido al comdn acuerdo de
sus experiencias de estos individuos a partir de un determinado fenémeno, se
buscé que sean siempre de la forma mas objetiva posible. Hernandez, R.
(2015).

Estos datos obtenidos a partir de la visibn personal del fenémeno,
pueden ser reflexiones ldgicas, reflexiones morales, emociones, vision
critica, percepcion, etc. Como investigadores trabajamos directamente las
declaraciones de los participantes, rescatamos su vivencia 0 su apreciacion,
y se cred un modelo lo méas objetivo posible basado en sus interpretaciones.

Hernandez, R. (2015).
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De otro lado, al ser analitica, se logr6 descomponer el todo en sus
partes mas simples o infimas para que a partir de alli pueda elaborarse una

explicacion objetiva. Galan M. (2008).

3.5. Poblacion y muestra

Poblacion: fue el conjunto de todos los casos, objetos o individuos que
concuerdan o registran una serie de especificaciones o caracteristicas que
los hace identificable a la observacién para una investigacion, puede estar
constituido por personas, animales, documentos, registros médicos, los
nacimientos, hechos que pueden ser observables. Hernandez R. y otros
(2015).

Muestra: fue una parte o un subconjunto de la poblacion que se delimita
para llevar a cabo la investigacion, se fundamentan en que seré este de donde
se recabe la informacién atil para la investigacion. Existen procedimientos
matematicos para obtener la cantidad de los componentes de la muestra como
férmulas, l6gica y otros. Sin embargo, para nuestra investigacion sera elegida

por conveniencia.

El muestreo por conveniencia es una técnica de muestreo no
probabilistico y no aleatorio, es decir, que no obedece a un resultado por
aplicacion de una formula estadistica y que se selecciona a opinion del
investigador; por lo que, en palabra simples, es elegida por el investigador

en favor de los intereses que busca cubrir con su investigacion.

Este muestreo es utilizado para crear muestras que facilitan el acceso
a la informacién que seran derivados en datos objetivos; y propone que sea
posible que personas que conocen el fenbmeno formen parte de la muestra;
fenbmeno que conocieron en determinado lapso de tiempo o que revistan
cualquier otro tipo de especificacion practica o de conocimiento que hace
particular al individuo. Es necesario precisar que la muestra es una parte

representativa de la poblacion. Lopez, P. (2004).
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Muestreo: método utilizado para seleccionar a los componentes de la
muestra del total de la poblacion. "Consiste en un conjunto de reglas,
procedimientos y criterios mediante los cuales se selecciona un conjunto de
elementos de una poblacion que representan lo que sucede en toda esa

poblacion”. Herndndez R. y otros (2015).

En nuestra investigaciéon por conveniencia fue necesario que nuestra
poblacion también represente nuestra muestra. Siendo asi, hemos
delimitado el objeto de estudio a los integrantes del Jurado Electoral Especial

Del Santa conformado para las Elecciones Generales 2021. Mejia, E. (2005).

Cabe precisar que es el Jurado Electoral Especial Del Santa, es el
organo electoral, quien hace justicia constitucional en primer grado o instancia

en las provincias de Santa, Casma, Corongo, Pallasca y Huarmey.

El Jurado Electoral Especial Del Santa estuvo conformado por tres
miembros, el primer miembro corresponde a ocupar a un Juez Superior Titular
designado por la Corte Superior de Justicia Del Santa, el segundo miembro
corresponde a ocupar a un Fiscal Superior Titular del Distrito Fiscal Del Santa y
el tercer miembro es ocupado por un ciudadano de a pie que asume por sorteo

-aleatorio- que realiza la ONPE.

3.6. Actividades del proceso investigativo

El Procedimiento que se siguio para la recolecciéon de los datos fue
elaborar una entrevista al Jurado Electoral Especial conformado para las

Elecciones Generales 2021.

La entrevista se elabor6 bajo la informacion del marco tedérico plasmada

en la presente investigacién, la normatividad y jurisprudencia.

Para el procedimiento de recoleccién de datos se tuvo como fuente la
entrevista a los miembros que conforman el Jurado Electoral Especial

conformado para las Elecciones Generales 2021.
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3.7. Técnicas e instrumentos de la investigacion

La técnica de recopilacion de datos, se utilizo: el fichaje y la entrevista.

Fichaje: esta técnica se utilizé para recopilar informacion, para el
desarrollo del marco teérico con lo que se dio sustento al logro del objetivo

general y, consiguientemente, a la conclusion y recomendacion

Entrevista: es el analisis de fuente testimonial, que permitié obtener
ideas e informacion fiable y actual, las mismas que justificaron el tema a
investigar. Esta basada en la opinién de juicio de experto relacionado a

nuestro tema de investigacion.

3.8. Técnicas para larecoleccion de datos

Guia de Fichaje:

Fichas bibliogréaficas: sirvi6 para identificar las fuentes de informacion
extraidas y plasmadas en esta investigacion. Tuvo la finalidad de preparar un
registro de las citas y referencias que se incorporan a la investigacion;
asimismo, dio cuenta de la ubicacién de la informacion extraida de los
diferentes documentos y su régimen de lectura. Facilitan la confeccién de la

bibliografia final.

Fichas textuales: se utiliz6 para registrar pasajes de un autor donde hace
mencion a un concepto juridico valioso, que se aprecié como necesario en

esta tesis.

Fichas resumen: sintetiz6 la lectura que nos ha interesado. Sirvié para anotar

las propias impresiones sobre el texto de un algun autor. Fueron sintéticas,
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Se usaron como base para consignar por parafraseo, las ideas y los datos que

proporcionaron por el autor.

Fichas de comentario o de ideas personales: se elaboraron para anotar
comentarios, opiniones, juicios u observaciones favorables o discordantes

con el autor.

Guia de Entrevista: Este instrumento fue utilizado en la técnica de entrevista,
el mismo que permitidé recopilar informacion de expertos en el tema de

investigacion constando objetivos y criterios establecidos.

3.9. Técnicas de procesamiento y analisis de datos

En la investigacion se utiliz6 el enfoque cualitativo y el método

descriptivo aplicado a la ciencia juridica. Hernandez, R. (2015)

Para realizar el analisis de los datos que se obtuvieron a través de las
técnicas e instrumentos antes sefialadas; primero, se realiz6 una descripcion
de dicha informacién, esto es, consignar en un cuadro o tabla cada posicion
juridica constitucional dada por cada uno de los miembros integrantes del
Jurado Electoral Especial Del Santa, luego se ubicaron los puntos
concordantes y discordantes; para proceder, con el segundo paso,
consistente en dar una interpretacion a partir de los puntos concordantes y
discordantes para arribar a una informacion unificada y concluyente de los

resultados conseguidos durante el estudio. Herndndez, R. y otros. (2015).

Se tratdé de todo un procedimiento analitico, el cual no es lineal.
Resulta sumamente iterativo, esto es, que se inicid en un avance que no impide
retrotraer el examen de los resultados si asi corresponde, a fin de poder hacer
correcciones o anotaciones fueron naciendo en el avance del andlisis de los
datos y que reforzaron la teoria de hallazgos, esto se debié principalmente a
gue en el campo que se investiga pueden recogerse otros datos que se
obviaron en el avance y que posteriormente nacen como complemento

del desarrollo, y asimismo pudo hacerse correcciones para retirar lo que en
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algan momento se creyo necesario. Hernandez, R. y otros. (2015).

Aqui recalcamos que asi es como nacié nuestra teoria de hallazgo,
lo que fue base para nuestras conclusiones y recomendaciones. Hernandez,
R. y otros. (2015). Todo ello sobre la base de planteamientos contenidos en
los objetivos propuestos, los fundamentos teoricos del marco teérico y los

antecedentes de investigacion. Castillo, J., Lujan, M.y Zavaleta, R. (2004).
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CAPITULO IV
RESULTADOS Y DISCUSION

4. Resultados del Objetivo General

En relacion al objetivo general el cual sefala “Demostrar la
compatibilidad del derecho fundamental a ser elegido con el articulo 34 —

A, impedimento de caracter constitucional’.

4.1. Enrelacion alos resultados de la entrevista:

Se ha obtenido por unanimidad de los entrevistados que el derecho a ser
elegido es fundamental, esencial, que los cargos a ocupar mediante eleccion
popular son para presidente de la Republica, Congresistas, Gobernadores
Regionales, consejeros regionales, alcaldes y regidores, y que ello esta sobre la
base del principio de democracia y la igualdad de todos los ciudadanos para
elegir dentro de una eleccion democrética. Y precisa Valencia Lara que el
Sistema Electoral estd compuesta por tres organismos constitucionalmente
autonomos como son el Jurado Nacional Electoral, la Oficina Nacional de

Procesos Electorales y el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil.

Se ha obtenido por unanimidad de los entrevistados que el articulo 34 —
A, impedimento de caracter constitucional, tiene por finalidad buscar la
idoneidad moral y ética del candidato para no enturbiar un proceso electoral.
Y que este impedimento es la consecuencia de la comisiéon de delitos de
corrupcién de funcionarios que se han venido dando dentro del Estado; v,
gue este delito cometido tiene que ser doloso. Precisa Valencia Lara que el
impedimento constitucional es proporcional y razonable, dado que no se
afecta la presuncién de inocencia por cuanto existe una sentencia punitiva
por delito doloso, y que esta por encima de esta presuncion de inocencia la
vida democratica de un Estado la cual se va a traducir en la representacion

nacional o local.
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Se ha obtenido por unanimidad de los entrevistados que la
compatibilidad de los enunciados constitucionales y su finalidad es hallar una
Constitucion Politica coherente, es decir un verdadero y Unico mensaje. Precisa
Manzo Villanueva que la compatibilidad tiene que ver con que no entren en
contradiccion, ello se respalda en las decisiones que realiza en su jurisprudencia
la Corte Interamericana de Derechos Humanos y el Tribunal Constitucional, de
lo cual afiade Valencia Lara que la interpretacion constitucional debe
salvaguardar la validez de los enunciados constitucionales bajo una justificacion

I6gica y racional.

41.1. Enrelacién alos resultados de ladoctrina:

Asi, de acuerdo a la fuente doctrinaria, se tiene para Peces-Barba G.
(1984), los derechos fundamentales son un medio para el desarrollo
ontolégico del hombre dentro de la sociedad, y la realizacion de ello ocurre a
través del derecho positivo. En general, un derecho fundamental no en si
mismo, sino es por la facultad que otorga a la persona humana para
desarrollarse a plenitud como una entidad biolégica y psiquica dentro de la
organizacion juridica del Estado, a través de la libertad sea natural, civil,
politica, econémica social y cultural, esto es, que toda la construccion del
derecho es antropocéntrica por lo que toda su funcionalidad estatal es para

aquel.

Para Landa Arroyo (2017), (...) los derechos fundamentales son aquellos
basicos o de soporte de la persona y que se relacionan directamente a su
dignidad humana, como bien afirma el articulo 1 de nuestra Constitucional,
es el fundamento del Estado y de la sociedad en su conjunto. (Landa Arroyo,
2017.).

Asi, Alexy R. (2010), (...) los derechos fundamentales son
construcciones estructurales, es decir, forjan cimientos del ordenamiento
juridico y normativas porque buscan enviar un mensaje positivo sobre la
proteccién a la persona humana; por lo que esta construccion estructural y

normativa pertenecen al fundamento mismo del Estado y que son
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reconocidos en la Constitucién. Sin embargo, son pasibles de restricciones,
delimitaciones o limitaciones, por ende, ningun derecho es totalitario. El
problema inicia en el alcance de la restriccién, delimitacion o limitacion

cuando se determina el contenido del derecho fundamental que debe sufrirla.

Para Martin C. y otros (2020), el derecho de sufragio pasivo o a ser
elegido es el derecho individual donde se es habil para ser elegido y
presentarse como candidato(a) en elecciones democraticas para cargos
publico con decision sobre la cosa publica; en efecto, es ejercido en el marco
de un proceso democréatico, donde se garantiza el pluralismo politico y la
neutralidad o inocuidad electoral del poder publico. De manera tal que todos
guienes postulen — candidatos- y compiten para un cargo de funcién publica
por eleccion popular, lo hagan de manera libre, equitativa y con las mismas

oportunidades para ser favorecidos por el voto de los ciudadanos.

Asi, el sufragio pasivo es aquel derecho que habilita la oportunidad al
candidato de postularse a un cargo de eleccion popular, es decir, a un cargo que
se vincula con la decision publica politica, esta oportunidad nace dentro de un
marco regulado por el derecho electoral, aqui, por la especialidad del derecho
electoral se regulan los requisitos de participacion, sin exclusiones arbitrarias o
discriminatorias. La condicion de ejercer un cargo de eleccion popular con
decision publica es la de obtener el nimero de votos de candidatos habiles, ello
en base a una cifra repartidora, que es la que finalmente generara la opcién de

ocupar el cargo publico o no. Nogueira H. (2011).

También se tiene el caso Castafieda Gutman Vs. México (2008),
sentencia de 6 de agosto de 2008; indicé que los Estados en su regulacién o
restricciones de los derechos politicos no deben acudir a un criterio
discrecional, sino inspirarse en el derecho internacional, caso contrario se
transforman serian restricciones ilegitimas y contrarias a la Convencion.
Pelayo C. y otros (2009).
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El derecho a ser elegido expone que la persona titular del derecho tenga
el status o calidad de ciudadano, asi, se cumple en principio con la condicién
de estar habilitado para el ejercicio de los derechos politicos, en este caso el
de ser elegido. El articulo 30° de la Constitucién Politica del Peru exige de
manera cuantitativa ser mayor de 18 afios y estar inscrito en el registro
nacional electoral; de alli que, como integrante del cuerpo de electores
habiles, el ciudadano tiene el derecho a participar en la formacién de la
voluntad colectiva o publica, y en la misma medida que le asiste el derecho a

elegir, le asiste el derecho a ser elegido. Moia A. (2007).

El derecho a ser elegido otorga al ciudadano la decision de postular a
dichos cargos de eleccion popular (Presidente de la Republica, Congresista,
Alcalde, etc.) y de someterse a la decision electoral del pueblo, es este ultimo,
el que decide si da el respaldo o no a un candidato, el camino de la decision
es el denominado “Elecciones a nivel nacional, regional o municipal’; es
decir, que el derecho a ser elegido es el derecho a acceder a cargos publicos
representativos o de eleccién popular, que tiene todo ciudadano en la medida
gue es integrante del cuerpo electoral, empero, bajo un camino denominado

“eleccion o proceso democratico” Bernales E. (1996).

Para Landa Arroyo (2017). Toda persona tiene el derecho a participar
en la vida politica del Estado. Su capacidad participativa esta condicionada
a requisitos legales, es decir, la misma ley lo prevé en su ejercicio con la
finalidad de salvaguardar el orden juridico de participacion politica y de
mentalidad de intereses comunes que propicia unidad reflexiva politica y no
sobre la base de individualismos. Asi se tiene que el articulo 34 de la
Constitucion Politica deja a salvo la construccion del derecho fundamental a

elegir y ser elegido por via legal o de desarrollo legal.

Por ello, el derecho a ser elegido es la canalizacion de la voluntad del
pueblo, quien decide e impone al ciudadano como una autoridad de la Nacion.
Para dicho fin es necesaria la garantia de practicar “elecciones libres y
democraticas” sobre la base de una serie de practicas que permitan asegurar

igualdad de oportunidades y equidad electoral. Dalla A. (2018).
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Asi, este derecho fundamental configura la participacion democratica
de un ciudadano configura su derecho de sufragio pasivo, siempre vy
cuando el escenario democratico con los demas participantes sea bajo
condiciones de igualdad y a través de una organizacién politica. El derecho a
ser elegido puede ser ejercido por todas las personas que se encuentran bajo
la jurisdiccion electoral de un Estado. Y, por otro lado, no todo ciudadano
puede participar de la cosa publica, sino que su actuacion se somete a las
limitaciones legales que deben respetar la esencia constitucional de su propia
limitacion, asi: “(...) el derecho al voto es uno de los elementos esenciales
para la existencia de la democracia y una de las formas en que los ciudadanos
ejercen el derecho a la participacién politica, implica que puedan elegir
libremente y en condiciones de igualdad a quienes los representaran”.
Bernales E. (2007).

4.1.2. Enrelaciéon alos resultados de lanormativa:

Asi, de acuerdo a la fuente normativa constitucional, se tiene el articulo 31
de la Constitucion Politica del Peru (en adelante CPP) sefala que los ciudadanos
tienen el derecho a ser elegidos libremente como representantes, esto de
acuerdo a ley y con el procedimiento determinado por ley. Y por otro lado el
articulo 34 A de la norma suprema invocada, sefiala que existe un impedimento
para ser elegido a un cargo de eleccién popular cuando una persona haya sido
pasible de una sentencia punitiva en primera instancia, sea en calidad de autora

o complice, por la comision de delito doloso.

Por dltimo, el articulo 2 numeral 24 literal e) sefiala que toda persona es
considerada inocente mientras no se haya declarado judicialmente su
responsabilidad; sin embargo, como bien se sabe la pluralidad de instancia
conforme lo consagra el articulo 139 numeral 6 de la CPP, debe entender como
minimamente dos instancias donde debe ser ventilado el proceso judicial, por lo
gue la sentencia de punitiva de primer grado no tendria firmeza y por tanto podria
ser desvirtuada en una instancia superior. Lo que haria que el articulo 31y 34 A

del CPP entren en incompatibilidad.
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4.2. Resultados del Objetivo Especifico 1
En relacion al objetivo especifico 1 el que sefala “Revisar jurisprudencia
convencional y constitucional referente al derecho fundamental a ser

elegido.

4.2.1. Enrelacion alos resultados de la entrevista:

Se ha obtenido por unanimidad de los entrevistados que el derecho
fundamental a ser elegido, de acuerdo al articulo 31 de la Constitucion Politica
del Perd, es considerado un elemento de la materializacion del principio
democrético del Estado, dado que elegir y ser elegido es la representaciéon de la
democracia directa. Precisa Valencia Lara que el ser elegido de entre sus
semejantes para ocupar un cargo de eleccioén popular es una genuina voluntad

del pueblo que en efecto es la representacién de la democracia directa.

Se ha obtenido por mayoria de los entrevistados que lo establecido en el
articulo 34 — A, no es una regla constitucional, sino que es un impedimento
producto de la situacion politica y social creada por lainestabilidad politica por lo
gue con el paso del tiempo debera ser dejado sin aplicacién por la correccion de
los candidatos. Es decir, una regla constitucional es un enunciado constitucional
gue se deberia mantenerse en el tiempo, lo cual para el articulo 34 A no sera asi.
Para Manzo Villanueva, si es una regla constitucional basado en el principio de
democracia, dado que la Constitucion estd inspirada en principios y reglas

constitucionales.

Se ha obtenido por unanimidad de los entrevistados que estan de
acuerdo con lo resuelto en el Caso Lépez Mendoza Vs. Venezuela, sentencia
de 1 de septiembre de 2011 visto ante la CIDH, en su fundamento 106; esto es,
todos los ciudadanos tienen el derecho de ser elegidos empero debiendo cumplir
requisitos especificos para su postulacion. Asi también su eleccién debe ser
dentro de una eleccién democrética, con voto universal y secreto a fin de dirigir

de manera legitima las funciones de un Estado.
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Se ha obtenido por unanimidad de los entrevistado que estan de acuerdo
con lo resuelto en la sentencia n° 0030-2005-Al/TC, demanda de
inconstitucionalidad interpuesta por mas del 25% del numero legal de
miembros del Congreso de la Republica contra la Ley n° 28617 -Ley que
establece la Barrera Electoral-, visto ante el Pleno del Tribunal Constitucional,
en su fundamento 27.b; esto es, todos los ciudadanos deben cumplir con los
requisitos que impone la Ley Organica de Elecciones, la ley y los diversos
positivos normativos electorales. Precisa Valencia Lara e Iman Sosa, que debido
a los cambios sociales podrian existir vacios no regulados o regulados de
manera parcial por la Constitucion por lo que el desarrollo puede continuarse con
reformas constitucionales o desarrollo legal dado que necesitan una extension

normativa especializada.

42.2. Enrelacién alos resultados de lanormativa:

En lo atafie a los resultados de la normativa se ha encontrado el articulo
31 de la Constitucion Politica del Peru (en adelante CPP) que sefiala que los
ciudadanos tienen el derecho a ser elegidos libremente como representantes,
esto de acuerdo a ley y con el procedimiento determinado por ley. Asimismo, el
articulo 21.1, 2y 3y 23 numeral 1y 2 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos (en adelante DUDH) ha dejado sentado que toda persona tiene el
derecho de participar del gobierno de su pais como representante libremente
elegido, que su acceso es en condiciones de igualdad y que su eleccion es la
voluntad del pueblo para expresar que determinada persona acceda al cargo
para obtener un poder publico, siempre dejando a salvo que el mecanismo de su

eleccion sean periodicas, autenticas, voto secreto y por sufragio universal e igual.

4.2.3. En relacién a los resultados de la jurisprudencia convencional vy

constitucional:

En el Caso Lépez Mendoza Vs. Venezuela, sentencia de 1 de septiembre
de 2011 visto ante la CIDH, en su fundamento 106, establecio: (...) todos los
ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades, los cuales

deben ser garantizados por el Estado en condiciones de igualdad:
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i) A la participacion en la direccion de los asuntos publicos, directamente
0 por representantes libremente elegidos;

i) A votar y a ser elegido en elecciones periédicas auténticas, realizadas
por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre
expresion de los electores; vy,

iii) A acceder a las funciones publicas de su pais.

En la sentencia n° 0030-2005-Al/TC, demanda de
inconstitucionalidad interpuesta por mas del 25% del numero legal de
miembros del Congreso de la Republica contra la Ley N° 28617 -Ley que
establece la Barrera Electoral, visto ante el Pleno del Tribunal
Constitucional, en su fundamento 27.b, establecio: El derecho fundamental
a ser elegido representante es un derecho de configuracion legal. (...) el
articulo 31° de la Constitucion establece que los ciudadanos tienen derecho
a ser elegidos representantes, "de acuerdo con las condiciones vy
procedimientos determinados por ley organica", (...). En otras palabras, por
voluntad del propio constituyente, la ley (organica) no sélo puede, sino que
debe culminar la delimitacion del contenido constitucionalmente protegido del

derecho a acceder al cargo de congresista.

4.3. Resultados Objetivo Especifico 2
En relacion al objetivo general el cual sefiala “Describir sobre el
impedimento para postular a cargos de eleccién popular art. 34-A a través

de la jurisprudencia convencional y constitucional”.

4.3.1. Enrelacién alos resultados de la entrevista:

Se ha obtenido por unanimidad de los entrevistados que estan de
acuerdo con el articulo 34 — A en relacion al caso Yatama Vs. Nicaragua,
sentencia de 23 de junio de 2005 visto ante la CIDH, en su fundamento 206 y
207; esto es, el articulo 34 — A es proporcional por la coyuntura politica que se
vive en el pais, por diversos actos de corrupcion. La participacién politica no es

absoluta, sino que necesita de parametros para que existan candidatos idoneos
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gue deberan encargarse de un puesto publico de eleccion popular. Precisa
Valencia Lara e Iman Sosa que toda restriccion debe ser motivada y en este caso
el articulo 34 — A responde a un interés publico. Ambos resaltan que el principio

de democracia esta por encima del principio de presuncion de inocencia.

Se ha obtenido por unanimidad de los entrevistados que estan de
acuerdo con el articulo 34 -A, en relacidon al caso Castafieda Gutman Vs.
México, sentencia de 6 de agosto de 2008 visto ante la CIDH, en su
fundamento 176 a 201; esto es, las medidas restrictivas deben ser legales,
proporcionales y buscar la satisfaccion de un interés publico. La restriccidon a
personas condenadas en primer grado busca evitar la inestabilidad
administrativa de los Gobiernos Locales, Regionales y Nacional, debido a que
existe una alta probabilidad que la condena sea confirmada. Precisa Valencia
Lara e Iman Sosa, que impedir que estas personas condenadas en primer grado
por delito doloso asuman el cargo de eleccidon popular es evitar la inestabilidad
politica y administrativa en la institucion publica que dirigen debido a que una

vez confirmada su sentencia punitiva habra todo un cambio en el aparato estatal.

Se ha obtenido por unanimidad de los entrevistados que estan de
acuerdo con el articulo 34 -A, en relacion a la sentencia n° 0045-2004-Al/TC,
demanda de inconstitucionalidad interpuesta por el Colegio de Abogados del
Cono Norte de Lima, contra el articulo 3° de la Ley N° 27466, modificatoria de la
Ley Organica del Consejo Nacional de la Magistratura, visto ante el Pleno del
Tribunal Constitucional, en su fundamento 22, 23 y 25; esto es, toda medida
restrictiva tiene que ser legal y buscar una finalidad, en este caso busca el buen

funcionamiento de la Administracién Publica.

4.3.2. Enrelacidon alos resultados de lanormativa:

En lo atafie a los resultados de la normativa se ha encontrado el articulo
34 A de la norma suprema invocada, sefala que existe un impedimento para ser
elegido a un cargo de eleccion popular cuando una persona haya sido pasible
de una sentencia punitiva en primera instancia, sea en calidad de autora o

cémplice, por la comision de delito doloso.
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4.3.3. En_relacién a los resultados de la jurisprudencia convencional v

constitucional:

En el Caso Yatama Vs. Nicaragua, sentencia de 23 de junio de 2005
visto ante la CIDH, en su fundamento 206 y 207, establecié: La previsién y
aplicacion de requisitos para ejercitar los derechos politicos no constituyen,
per se, una restriccion indebida a los derechos politicos. La restriccion debe
encontrase prevista en una ley, no ser discriminatoria, basarse en criterios
razonables, atender a un propdsito Util y oportuno que la torne necesaria para
satisfacer un interés publico imperativo, y ser proporcional a ese obijetivo.
Los Estados pueden establecer estandares minimos para regular la
participacion politica, siempre y cuando sean razonables de acuerdo a los

principios de la democracia representativa.

En el Caso Castafieda Gutman Vs. México, sentencia de 6 de agosto
de 2008 visto ante la CIDH, en su fundamento 176 a 201, establecio: (...) las
condiciones y requisitos que deben cumplirse para regular o restringir los

derechos y libertades consagrados en la Convencién, son:

i) Legalidad de la medida restrictiva, una restriccion al ejercicio de un
derecho humano determinado debe estar claramente establecida por
ley;

i)  La finalidad de la medida restrictiva, debe cumplir con la exigencia del
bien comun en una sociedad democrética, y la restriccion debera ser
necesaria y proporcional; y,

i) La necesidad en una sociedad democratica y proporcionalidad de la
medida restrictiva, orientada a satisfacer un interés publico imperativo
y que sea necesaria para dicha sociedad democrética; y proporcional,

por cuanto debe restringir en menor grado.

En la sentencia n° 0045-2004-Al/TC, demanda de inconstitucionalidad
interpuesta por el Colegio de Abogados del Cono Norte de Lima, contra el
articulo 3° de la Ley N° 27466, modificatoria de la Ley Organica del Consejo

Nacional de la Magistratura, visto ante el Pleno del Tribunal Constitucional,
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en su fundamento 22, 23 y 25, establecié: “(...) la razonabilidad vy
proporcionalidad implica advertir que (...) la diferenciacion de trato carezca de
una causa objetiva y razonable de forma que la existencia de tal causa debe
apreciarse en relacion a la finalidad y efectos de la medida considerada,
debiendo darse una relacién razonable de proporcionalidad entre los medios
empleados y la finalidad perseguida. Por virtud del principio de razonabilidad
se exige que la medida restrictiva se justifique en la necesidad de preservar,
proteger o promover un fin constitucionalmente valioso. La proporcionalidad,
alude fundamentalmente a la relacién de idoneidad o adecuacion entre
medio y fin que puede conducir también a imponer un examen de necesidad

el derecho protegido y valorar la satisfaccion que se busca”.
4.4. Resultados Objetivo Especifico 3

En relacion al objetivo general el cual sefiala “Identificar la compatibilidad
referente al derecho fundamental a ser elegido con el impedimento para
postular a cargos de eleccion popular art. 34 — A, a nivel de la jurisprudencia

convencional y constitucional y de la doctrina”.

44.1. Enrelacion alos resultados de la entrevista:

Se ha obtenido por unanimidad de los entrevistados, desde la
perspectiva de los casos Yatama Vs. Nicaragua, sentenciade 23 de junio de
2005, Castafieda Gutman Vs. México, sentencia de 6 de agosto de 2008 y
Lépez Mendoza Vs. Venezuela, sentenciade 1 de septiembre de 2011, que
el articulo 34 A es compatible con el derecho fundamental a ser elegido, dado
gue todarestriccion debe ser legal, en este caso el articulo 34 — A esta contenida
en la Constitucion. Se busca un interés publico como es el buen funcionamiento
de la Administracién Publica en cargo de eleccién popular. Satisface un interés
general sobre un interés particular. Y es una prohibicion que a la actualidad es

necesaria por los diversos casos de corrupcion.

Se ha obtenido por unanimidad de los entrevistados, que desde la

perspectiva del principio de pluralidad de instancia el articulo 34 - A es
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compatible con el derecho fundamental a ser elegido, dado que el articulo 34 A
no impide recurrir la sentencia, esto es, interponer medio impugnatorio contra la

sentencia punitiva por delito doloso impuesta en primera instancia.

Se ha obtenido por unanimidad de los entrevistados, que desde la
perspectiva del principio de presuncién de inocencia el articulo 34 A es
compatible con el derecho fundamental a ser elegido; empero, se indica que
podria haber cierta afectacion, sin embargo, dado que el interés publico esta
contrapuesto, se puede decir que lo que busca el articulo 34 A es proteger el
interés publico sobre el interés particular, en este caso el de una sola persona o

candidato.

Se ha obtenido por unanimidad de los entrevistados, que desde la
perspectiva de los principios de interpretacion constitucional como son Unidad
de la Constitucién, Concordancia Practica, Correccion funcional, Eficacia
Integradora, de Adaptacion, de Constancia, de Utilidad y Conservacion de la ley,
el articulo 34 A es compatible con el derecho fundamental a ser elegido dado
gue todos estos principios ayudan a la correccién interpretativa de los preceptos
constitucionales. Son métodos de interpretacion donde el Tribunal Constitucional

ha establecido sus alcances.

Se ha obtenido por unanimidad de los entrevistados, que, desde la
perspectiva del principio democratico, el articulo 34 — A es compatible con el
derecho fundamental a ser elegido dado que el interés publico debe primar sobre

el interés particular. Busca el buen funcionamiento de la Administracion Puablica.

Se ha obtenido por unanimidad de los entrevistados, que, desde la
perspectiva del Test de Proporcionalidad, considera compatible el articulo 34 - A
con el derecho fundamental a ser elegido dado que se cumplen los presupuestos
del test de proporcionalidad. Es adecuada ante otras medidas alternativas,
debido a la inestabilidad politica y juridica del pais, y no existe otro medio idéneo
menos lesivo dado a que la prohibicion era la Unica forma de impedir que
candidatos sentenciados en primer grado y por delito doloso participen en una

eleccion electoral. Es necesaria para los fines de contar con candidatos id6neos.
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Y por ultimo es proporcional propiamente dicho, pues se restringe el derecho de
una sola persona frente al derecho de muchas personas, es decir se debe
ponderar el interés general sobre el particular, donde debe primar que las
personas sean dirigidas por autoridades locales, regionales y nacionales sin
cuestionamientos éticos y morales y no generen ningun tipo de inestabilidad

institucional y juridica dentro de su jurisdiccion electoral.

4.42. Enrelaciéon alos resultados de ladoctrina:

Asi, Alice B. (1999), expone que las tres funciones que cumplen los

principios constitucionales:

a) Informadora del ordenamiento juridico al que le dan consistencia y
fundamento; es decir, da contenido al texto constitucional. Por lo que
todo principio debe reflejarse de manera explicita o implicita en toda la
norma constitucional y en cada uno de sus articulos. Por lo que el
contenido que llena serd limite de validez para cuando exista un acto
lesivo de la norma constitucional para ser declarado inconstitucional,

inaplicable o incompatible.

b) Normativa por acto supletorio; esto es, actian como fuente de derecho

cuando existan una laguna legal.

c) Interpretadora, actian como criterios orientadores del proceso de la

actividad jurisdiccional o legislativa.

Asi nuestra constitucion politica contiene principios constitucionales por
su objeto de proteccion, i) referido a la persona humana y ii) al Estado

Constitucional de Derecho.
Los principios de interpretacion constitucional, coadyuvan a dar

significados del texto supremo del Estado. Siguiendo en buena parte a Hesse

y lo sefialado por el Tribunal Constitucional del Perud (2005), expediente n°
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05854-2005-PA/TC en su fundamento juridico 12, cabe mencionar los

siguientes principios:

A. El principio de unidad de la Constitucion. Cada articulo de la
Constitucion tiene relacion e interdependencia para tomar una decision
constitucional. La interpretacion es una actividad que se hace respecto
al conjunto del texto como unidad.

B. El principio de concordancia préactica. Todos los bienes juridicos
protegidos y defendidos por la Constitucion, y que este sometidos a un
problema politico-juridico deben ser solucionados conservando su
identidad e indemnidad. Es decir, cada cual debe ser congruente con la
sustanciacion o esencialidad del otro bien juridico.

C. El principio de correccion funcional. Toda interpretacion en relacion
con los Poderes del Estados y los o6rganos constitucionalmente
autbnomos deben guardar coherencia con las competencias Yy
funciones que estos tienen asignadas por la Constitucion. En
consecuencia, no es admisible que por la via interpretativa se
restrinjan, limiten o supriman las actividades constitucionales
encomendadas. Es decir, todo funcionamiento constitucional debe ser
correcto buscando siempre que sus interrelaciones sean llanas, esto
es, sin conflictos minimos.

D. El principio de eficacia integradora. Se debe promover, reforzar y
vigorizar que las determinaciones politico-juridicas hagan efecto sobre
la sociedad, en su &mbito material, y en su sentido formal, que cada
Poder del Estado y sus 6rganos constitucionales, hagan més operativa
y potente la unidad axiolégica y teleologica de la Constitucion. Es
determinante que se entienda que los poderes del Estado y érganos
constitucionales no son islas sin conexién, sino que todas ellas son
complementos de las otras, y que muchas veces deben actuar en
conjunto para alcanzar su finalidad constitucional.

E. El principio fuerza normativa de la Constitucion. La actividad
interpretativa exige que toda ley se presume constitucional, hasta
donde sea razonable, y la inconstitucionalidad se prueba, esto en aras

de afirmar la seguridad juridica y la gobernabilidad del Estado. La
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constitucionalidad de la ley debera ser insalvable.

La interpretacién  constitucional a partir del test de
proporcionalidad por el Tribunal Constitucional Peruano, si bien no es
creacion propia del Tribunal Constitucional Peruano, lo sefialado por el
Tribunal Constitucional del Pert (2008), expediente n° 579-2008-PA/TC en
su fundamento juridico 25 al 34, es el 6rgano que finalmente dentro de
nuestro ordenamiento juridico lleva a la aplicacion practica dentro de una

controversia que se pueda poner a su consideracion.

En el ordenamiento juridico peruano, desde la Constitucion Politica del
Pert ha sefialado de manera explicita el principio de proporcionalidad, asi
se refleja en el Ultimo péarrafo del articulo 200 Constitucion Politica del Perq,
en el que se dispone que “cuando se interponen acciones de esta naturaleza
[acciones de garantia] en relacion con derechos restringidos o
suspendidos [en un régimen de excepcion], el dérgano jurisdiccional
competente examina la razonabilidad y la proporcionalidad del acto
restrictivo”. Por tanto, el Tribunal Constitucional, ha sefialado que el principio
de proporcionalidad es transversal de la interpretacion de la Constitucion,
siendo asi engloba todo el ordenamiento juridico peruano, esto es, invocable

por tanto en cualquiera de los ambitos del derecho. Castillo L. (2005).

Se ha sefalado que este principio es empleado para examinar las
intervenciones legislativas en los derechos constitucionales. En su aplicacion
deberda emplearse sus tres sub-principios, de idoneidad, necesidad y de
proporcionalidad en sentido estricto. Es decir, es un test aprobatorio o de filtro
para cualquier decision en que se resuelven casos dificiles. El Tribunal
Constitucional del Pera (2004) en su sentencia n° 0045-2004-Al/TC,

fundamento juridico 38 al 40.
a) Examen de idoneidad: Se basa en una relacién de causa a efecto, esto

es, de medio a fin; es decir, el medio empleado para arribar a la

finalidad buscada. Debe entenderse que lo que se busca proteger
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b)

guarda aptitud con lo que debe ser protegido. Asi, serd idoneo un medio
gue se adapta al fin. Se trata del analisis de una relacion medio-fin.
Tribunal Constitucional del Perd (2008), expediente n° 579-2008-
PA/TC, en su fundamento juridico 25 al 34. Esto es, si la eleccién
realizada puede encontrar la finalidad buscada, asi, a manera de
ejemplo el Tribunal Constitucional del Pera (2006), en el expediente n°
007-2006-Al/TC, en el caso de la Calle de las Pizzas, sefial6 que la
restriccion en el horario de atencién al publico no garantizaba la vida e
integridad de las personas asistentes. Claramente se buscaba un fin;

sin embargo, el medio no era el idoneo.

Examen de necesidad: Ha de analizarse si existen medios alternativos o
variantes de estos al adoptado, que siendo gravosos lo sean en menor
magnitud que otro o de manera ideal que no sean gravosos. Sin duda
la gravosidad de una medida es caso a caso; empero, en el caso de
pérdida de libertad, siempre serd la medida méas gravosa e
irreparables. Se trata del analisis de una relacion medio-medio; esto
es, de una comparacién entre medios que puedan alcanzar el fin con
la menor restriccibn o suspension posible; el medio optado por el
decisor debera ser el que menos afecte de manera negativa al que
hubiera podido adoptar para alcanzar el mismo fin. Por esto, el o los
medios hipotéticos alternativos han de ser igualmente idoneos. Asi, en
el caso penal, se tiene en cuenta que dentro de un numero
determinado de medios (medidas coercitivas de caracter personal o
patrimonial) se elija la necesaria para alcanzar en este caso los fines
del proceso penal. Tribunal Constitucional del Pera (2008), expediente
n° 579-2008-PA/TC en su fundamento juridico 25 al 34.

De manera concreta, el Tribunal Constitucional del Pera (2005) en el

expediente n° 6712-2005-HC/TC, fundamento juridico 39, sefalé que no es

necesario retratar en un reportaje periodistico las imagenes o escenas que

muestren las partes intimas corporales de una persona y el acto sexual

mismo, para denunciar un caso de prostitucion clandestina. Por el contrario,

solo basta que la comunicacion sea audible, o entendible para el mensaje que
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se quiere dar, y dar muestras visuales de las victimas siendo sometidas al
acto sexual o al tratamiento sexual de prostitucién, ya que su testimonio
recogido en un reportaje serd suficiente para comunicar una noticia de esta
entidad a la sociedad. El caso podra ser diferente cuando dichos hechos sean

juzgados.

c) Proporcionalidad en sentido estricto: Consistira en una comparacion
entre el grado de realizacion u optimizacién del fin constitucional y la
intensidad de la intervencién. Es decir, de lo que se habla es lo
directamente proporcional en que deben consistir la limitacion con la
satisfaccion, a mayor limitacion, mayor satisfaccion del derecho
fundamental. Hay dos elementos: la afectacion -0 no realizacion-de un

principio y la satisfaccion -o realizacién- del otro.

La comparacién de estas dos variables — colision de principios - hade
efectuarse segun la denominada ley de ponderacién. Cuanto mayor es el
grado de afectacién -al principio o derecho fundamental-, tanto mayor ha de
ser el grado de optimizacion o realizacién del fin constitucional. Es innegable
gue algunos derechos fundamentales tienen mayor peso que otro, un claro
ejemplo es el derecho a la vida en relacion con otros derechos, o el derecho a
la libertad en sus diferentes vertientes con relacion a otros derechos, o en su
caso concreto el derecho a la intimidad y el derecho a la informacién, o el
derecho al honor y el derecho a la libre expresion. Debe entenderse que no
existe supresion o anulacion de un principio constitucional sino solo una
restriccion para satisfacer otro. Tribunal Constitucional del Pera (2008),
expediente n° 579-2008-PA/TC en su fundamento juridico 25 al 34.

4.4.3. Enrelacion alos resultados de lanormativa:

El articulo 2 numeral 24 literal e) que sefala que toda persona es
considerada inocente mientras no se ha declarado judicialmente su
responsabilidad; también se tiene el articulo 31 que sefiala que es un derecho el
ser elegido libremente como representante de acuerdo a la condiciones y

procedimientos de ley; sin embargo, el articulo 34 A sefiala un impedimento a

74



postular a cargos de eleccion popular a toda persona que se encuentre
sentenciada por delito doloso en primer grado, a pesar que el articulo 139
numeral 6 sefiala que existe el principio y derecho a la pluralidad de instancia
donde en una instancia superior la sentencia punitiva podria ser revocada o
anulada. Entonces, si bien, estariamos ante una incompatibilidad de enunciados
constitucionales, ello debe analizarse bajo la Cuarta Disposiciones Finales y

Transitorias, del mencionado dispositivo constitucional.

Ahora bien, en los instrumentos internacionales encontramos a la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, que en su articulo 21 sefiala que
toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais por eleccion
directa, este acceso debe ser en condiciones de igual, siendo que esta eleccion
debe reflejar la voluntad popular mediante elecciones auténticas, periodicas, por
sufragio universal e igual, con voto secreto. Y el articulo 29.2 sefiala que los
derechos y libertades de toda persona deben ser solo limitados por ley con el
unico fin de asegurar el reconocimiento y el respeto de los derechos y libertades
de los demas, y de satisfacer las justas exigencias de la moral, del orden publico
y del bienestar general en una sociedad democratica. En igual sentido el articulo
23 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y el articulo 1 y

25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Asi tenemos, que el articulo 11 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, prescribe la presuncion de inocencia en cuanto no se haya probado
la culpabilidad dentro de un juicio publico y con las estrictas garantias para su
defensa, aunado que el articulo 8 sefiala que toda persona tiene derecho a un
recurso efectivo ante los tribunales que lo ampare contra actos que violen sus
derechos fundamentales. Es decir que, toda presunciéon de inocencia
propiamente deberia romperse al cumplir con su verificacion en segunda
instancia. En igual sentido el articulo 8 numeral 2 literal h), numeral 2 y articulo
25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y el articulo 2 y

14.2, 5 y 7 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
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Por ello, ante una discordancia o restriccion conforme el articulo 30 de

la mencionada Convencién, cabe aplicar el articulo 29 literal a), b), ¢) y d)

de la mencionada Convencién, que habla sobre las normas de interpretacion

convencional y constitucional.

4.4.4. En relacién a los resultados de la jurisprudencia convencional vy

constitucional:

De acuerdo al caso Yatama Vs. Nicaragua, sentencia de 23 de junio de

2005 visto ante la CIDH, en su fundamento 206 y 207, existen requisitos para

ejercitar los derechos politicos; sin embargo, estos no constituyen, en si mismos,

una restriccion indebida.

La restriccion debe encontrarse en una ley, principio de legalidad, no
ser discriminatoria, sustentarse en criterios razonables, obedecer a
un proposito utilitario y sea dada en la oportunidad correspondiente
para satisfacer un interés publico imperativo, y ser proporcional a

ese objetivo.

Los Estados establecen estandares minimos para permitir y conducir
la participacion politica, siempre y cuando sean razonables de

acuerdo a los principios de la democracia representativa.

De acuerdo al caso Castafeda Gutman Vs. México, sentencia de 6 de

agosto de 2008 visto ante la CIDH, en su fundamento 176 a 201, establecio: (...)

las condiciones y requisitos que deben cumplirse para regular o restringir los

derechos y libertades consagrados en la Convencion:

La medida restrictiva debe estar en una ley y ser estricta, principio

de legalidad;

La finalidad de la restriccibn obedece a una exigencia del bien
comun en una sociedad democratica, y la restriccion debera ser

necesaria y proporcional; vy,
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iii) La necesidad en una sociedad democréatica, debe ser tal, para que
sea a traveés de la proporcionalidad de la medida restrictiva, estar
orientada a satisfacer un interés publico imperativo y que sea
necesaria para dicha sociedad democrética; y proporcional, por

cuanto debe restringir en menor grado.

Conforme al caso LOopez Mendoza Vs. Venezuela, sentencia de 1 de
septiembre de 2011 visto ante la CIDH, en su fundamento 106, establecid: (...)
todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades,

gue deberan ser garantizados por el Estado en condiciones de igualdad:

i) La participacion directa o por representacion en la direccion de los

asuntos publicos;

i) A ser elegido en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por
sufragio universal e igualitario, y por voto secreto en libre expresion

de los electores; vy,

iii) A pertenecer dentro de las funciones publicas de su pais.

El Tribunal Constitucional del Peru, en el expediente n® 2730-2006-PA/TC,
fundamento juridico 10, ha indicado: “El Estado peruano no solo ha ratificado la
Convencion Americana de Derechos Humanos (12 de julio de 1978), sino que,
en observancia de su articulo 62.1, mediante instrumento de aceptacion de fecha
21 de enero de 1981, ha reconocido como obligatoria de pleno derecho la
competencia contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en
adelante, CIDH o "la Corte"), para conocer cualquier caso relativo a la
interpretacion y aplicacion de las disposiciones de la Convencion Americana (en

adelante, la Convencion) que le sea sometido (articulo 62.3 de la Convencion)”.

El Tribunal Constitucional, en el expediente n°® 2730-2006-PA/TC,
fundamento juridico 9, ha indicado “La vinculatoriedad de las sentencias de la
CIDH no se agota en su parte resolutiva (la cual, ciertamente, alcanza sélo al

Estado que es parte en el proceso), sino que se extiende a su fundamentacion o
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ratio decidendi, con el agregado de que, por imperio de la CDFT de la
Constitucion y el articulo V del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal
Constitucional, en dicho ambito la sentencia resulta vinculante para todo poder
publico nacional, incluso en aquellos casos en los que el Estado peruano no haya
sido parte en el proceso. En efecto, la capacidad interpretativa y aplicativa de la
Convencion que tiene la CIDH, reconocida en el articulo 62.3 de dicho tratado,
aunada al mandato de la Cuarta Disposicion Final y Transitoria de la
Constitucion, hace que la interpretacion de las disposiciones de la Convencion
gue se realiza en todo proceso, sea vinculante para todos los poderes publicos

internos, incluyendo, desde luego, a este Tribunal.

El Tribunal Constitucional, en el expediente n° 2730-2006-PA/TC,
fundamento juridico 15, ha indicado: Lo expuesto, desde luego, no alude a una
relacion de jerarquizacion formalizada entre los tribunales internaciones de
derechos humanos y los tribunales internos, sino a una relacién de cooperacion
en la interpretaciéon pro homine de los derechos fundamentales. No puede
olvidarse que el articulo 29.b de la Convencion proscribe a todo tribunal,
incluyendo a la propia Corte, "limitar el goce y ejercicio de cualquier derecho o
libertad que pueda estar reconocido de acuerdo con las leyes de cualquiera de
los Estados partes o de acuerdo con otra convencion en que sea parte uno de
dichos Estados". Ello significa, por ejemplo, que los derechos reconocidos en el
ordenamiento interno y la interpretacién optimizadora que de ellos realice la

jurisprudencia de este Tribunal, también es observada por la Corte.

El Tribunal Constitucional del Perd. (2005), sentencia 0618-2005-
PHC/TC, en su fundamento 21 y 22, indicé que, i) que por el derecho a la
presuncion o estado de inocencia que le asiste a toda persona, el trato por
parte de las autoridades estatales a una persona procesada debera ser como
tal, sin atisbos de tratar, interpretar o inferir su culpabilidad bajo premisas a
priori, y que su destruccién es por la declaracion de responsabilidad penal
por sentencia firme, por lo que es regla de trato durante el proceso penal su
inocencia; mientras ello no ocurra es inocente; vy, ii) el juez ordinario para
dictar esa sentencia punitiva debe alcanzar la certeza de responsabilidad

penal del acusado, bajo una actuacion probatoria regular. Esa certeza, es
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decir, sin lugar a duda razonable, debe ser el resultado de la valoracion
razonada y razonable de los medios de prueba practicados por los sujetos

procesales dentro del proceso penal.

La presuncion de inocencia o inocencia del procesado se mantiene
“viva” durante todo el proceso penal siempre que no exista una sentencia
judicial que, como corolario, del cauce de la etapa de investigacion, llevado
a cabo con las garantias inherentes al debido proceso, logre desvirtuarla, y
exista certeza de la responsabilidad penal. Y asi efectivizarse de manera
directa e inmediata la pena y sus consecuencias juridicas. Tribunal
Constitucional del Perd (2004), sentencia n° 2915-2004-PHC/TC,

fundamento juridico 12.
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DISCUSION DE RESULTADOS

El propésito de la discusion de resultados es resaltar el procedimiento que
orienta a la comprobacion de la hipétesis que se ha propuesto en la
investigacion, de igual modo verificar y desarrollar cada uno de los objetivos
planteados en la esta investigacion, para de esta manera contrastar los

antecedentes y las teorias con los resultados del trabajo.

4.5. Discusion del Objetivo General

En relacién al objetivo general el cual sefiala “Demostrar la compatibilidad del
derecho fundamental a ser elegido con el articulo 34 — A, impedimento de

caracter constitucional”.

45.1. Deladiscusién de resultados de la entrevista:

Concordamos con lo dicho por nuestros entrevistados, el derecho a ser elegido
es fundamental dado que permite ocupar un cargo publico mediante una eleccion
democratica, es el mecanismo que garantiza que un ciudadano ocupe el mas
alto cargo de funcionario publico como el de presidente de la Republica,
Congresistas, Gobernadores Regionales, Consejeros Regionales, Alcaldes y
Regidores; cargos publicos con acceso por eleccidon popular que son de alta
injerencia en muchos ciudadanos a nivel politico y juridico. Coincidimos con
Valencia Lara, al decir que el Sistema Electoral se compone de tres érganos
constitucionalmente autonomo como son el Jurado Nacional Electoral, la Oficina
Nacional de Procesos Electorales y el Registro Nacional de Identificacién vy

Estado Civil, estos tres velan por el éxito de la contienda electoral.

Estamos de acuerdo en lo dicho por nuestros entrevistados, el articulo 34 A
configura un impedimento constitucional por estar contenido en la propia
Constitucion, hasta alli en sentido formal, que tiene la finalidad de rescatar la
idoneidad moral y ética del candidato a un cargo publico que participa en una
eleccién democratica, dado que la comision de delitos por parte de muchos

ciudadanos estando en el cargo publico por eleccion popular o siendo aun
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candidatos, muchas veces ya se encuentran con condena en primer grado o
procesados con graves elementos de conviccién. Coincidimos con Valencia
Lara, al exponer que el impedimento constitucional del articulo 34 A es
proporcional y razonable, dado que ante el principio de presuncién de
inocencia esta el principio de democracia, es decir, el derecho de muchos
ante el derecho de uno, aunado a que el impedimento sefiala que ya existe
una sentencia punitiva que ha desvirtuado la presuncién de inocencia; sin
embargo, debemos agregar que una sentencia en primer grado podria ser
revertida, empero, el derecho de muchos tiene mas peso que el derecho de

uno.

Coincidimos con lo dicho por nuestros entrevistados, la compatibilidad de los
enunciados constitucionales debe ser coherentes entre si, es decir, que su
conjuncion sea una mensaje inequivoco y sistémico de la misma Constitucion.
Compartimos lo dicho por Manzo Villanueva y Valencia Lara, por cuanto el
Tribunal Constitucional ha establecido que la compatibilidad radica en la no
contraccién de los enunciados constitucionales, y que sobre la base de una
justificacion légica y racional se puede concatenar la validez de los enunciados

constitucionales, esto es, mediante la técnica de la interpretacion constitucional.

45.2. Deladiscusion de resultado de doctrina:

Compartimos lo sefialado por Peces — Barba G. (1984), un derecho
fundamental es un medio, un instrumento, para el desarrollo integral del
hombre en si mismo y dentro de la sociedad, es decir, propicia su bienestar,
sin embargo, ello debe estar positivizado, esto es, reconocido en la norma
suprema y desarrollo legal. EI desarrollo integral antropocéntrico debe ser a
plenitud y a su entera satisfaccion, esto es, al hombre como entidad biologica
y psiquica, garantizada por el Estado; todo derecho fundamental progresa en
diferentes roles que tiene el hombre en sociedad, esto es, sea en su
ambiente natural como el de gozar de un medio ambiente equilibrado, en su
ciudadania civil como el derecho a la propiedad, en lo politico como el

derecho a elegir y ser elegido, en lo econdmico social al derecho al trabajo y
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previsional; es decir, un derecho fundamental garantiza un desarrollo en un

ambito inherente a la persona humana.

Compartimos la postura del profesor Landa Arroyo (2017), un derecho
fundamental garantiza la dignidad humana, que es garantizado por el Estado
y la sociedad en su conjunto, asi lo garantiza el articulo 1 de la Constitucion

Politica del Peru.

Compartimos la postura de Alexy R. (2010), un derecho fundamental es
una construccion estructural; es decir, un reconocimiento real dentro de un
sistema funcional de mandatos juridicos y normativos que garantiza la
proteccion de la persona humana, todo ello, puesto en marcha por el Estado
y que debe estar reflejado de manera obligatoria en su Constitucién. Todo
derecho fundamental no es absoluto, aqui nace el problema de un derecho
fundamental, esto es, en qué medida se puede delimitar su propio alcance
tuitivo y en que otra se puede limitar o restringir sin perder su naturaleza de

derecho fundamental y que la limitacion o restriccion siga siendo valida.

Estamos a favor de la postura asumida por Martin C. y otros (2020), el
derecho fundamental a ser elegido se configura a través de una candidatura
gue se presenta en una eleccion democratica, alli una persona es elegible
para un cargo publico, cuando participa dentro de un proceso democréatico,
siempre y cuando se garantice su participacion con las mismas
oportunidades para ser votado por sus conciudadanos, esta participacion
tiene que ser de manera libre, equitativa y reiteramos con las mismas
oportunidades para ser favorecido por el voto de sus electores, es decir, la
participacion esta garantizada por diversas caracteristicas. Asi, la
participacion como candidato en la eleccion democratica configura el
derecho a ser elegido sin que sea necesario que el candidato llegue a ocupar

el cargo de elecciéon popular para el cual se postula.

Asumimos la postura de Nogueira H. (2011), dado que el sufragio pasivo
solo posibilita postularse a un cargo de eleccion popular, al cual se accede y se

mantiene la candidatura siempre y cuando se cumplan requisitos que regula el
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marco electoral sin existir exclusiones arbitrarias o discriminatorias dentro de una

eleccién democréatica.

Respaldamos la postura de Pelayo C. y otros (2009), existen
impedimentos o restricciones a los derechos politicos; empero, estas
disposiciones no deben ser de caracter discrecional, sino bajo un criterio
racional y proporcional, caso contrario el impedimento o restriccion seria
ilegitima y contraria a los mismos derechos politicos que se garantiza en el

derecho internacional e interno.

Coincidimos con lo expuesto por Moia A. (2017), una persona al
alcanzar la mayoria de edad esta habilitado para ejercer sus derechos
politicos siempre y cuando se encuentre habilitados para ejercerlos, esto es,
sin restricciones en sus derechos politicos para poder participar a un cargo
de eleccion popular; asi, podra ser un potencial ciudadano a ser elegido si
asi lo decide, y siempre y cuando cumplan no se encuentre inmerso en algun

impedimento o restriccion por mandato judicial.

Respaldamos la postura de Bernales E. (1996), postular a un cargo de
eleccion popular pertenece al propio hecho de ser parte de un cuerpo
electoral, esto es, que es posible ser elegido dentro y por sus propios
miembros, porque asi lo ha decidido dicho ciudadano, esa primera fase es
propia decisiéon del ciudadano; someterse a la elecciébn popular, es la
segunda fase, la Unica forma de ocupar un cargo publico de eleccion popular,
es someterse a una eleccién democratica, a una contienda electoral, con sus
propias reglas, alli aparece el sometimiento mismo del ciudadano a ser
elegido por cuanto debe cumplir los requisitos que se exigen a todos los

candidatos.

Compartimos la postura por Landa Arroyo (2017), el derecho a ser
elegido se configura a partir de requisitos legales; es decir, tiene condiciones
para poder ser ejercido, y asi el articulo 34 lo ha configurado al sefialar que
los requisitos de validez para ser elegido seran desarrollados por la ley de la

materia. Y esto debido a que se tiene que salvaguardar el orden juridico en
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materia de participacion politica y democracia. La Constitucion asi es una
norma suprema en constante perfeccionamiento y que su desarrollo no solo
acaba en su propio texto sino en el desarrollo de todo el ordenamiento

juridico.

Respaldamos lo dicho por Dalla A. (2018), la eleccion democratica de
un ciudadano es la voluntad genuina del pueblo, sin embargo, esta eleccion
debe realizarse con las debidas garantias que aseguren la igual y equidad
de sus participantes; esta garantia esta basada en la participacion igualitaria

y equitativa sin imponer criterios discrecionales.

Compartimos la postura de Bernales E. (2007), la participacion
democrética, en su vertiente, el sufragio pasivo, esta configurada dentro de
una jurisdiccion electoral que establece el mismo Estado, es decir, cada
jurisdiccion elige a su representante, ello en razén que el Estado Peruano es
descentralizado. Ahora bien, a priori, todo ciudadano puede postular dentro
de una eleccion democratica empero mediante su acogimiento dentro de una
organizacion politica; sin embargo, ya dentro de la eleccibn democrética
debe haber por parte del candidato un sometimiento a la reglas y requisitos
gue establece la ley. sino solo aquellos que rednan los requisitos legales que
le permiten ello. Y toda esta participacibn debe ser en condiciones de
igualdad y que sus electores estén libres para elegirlos, cuando se sefala
libres se debe entender consientes en que su deber civico es elegir el mejor

candidato ético y moral.

45.3. Deladiscusion de resultado de la normativa:

Estamos de acuerdo en que la fuente normativa constitucional, debe
regular el derecho fundamental a ser elegido, asi lo ha establecido en el articulo
31 de la Constitucion Politica del Peru (en adelante CPP), asi, todos los
ciudadanos tienen el derecho a elegir y ser elegidos, en este ultimo supuesto a
ser elegidos por sus electores de manera libremente, por lo que, en un primer
escenario, el derecho fundamental a ser elegido es inherente a todo ciudadano

mayor de edad y sin ninguna inhabilitacion por resolucion judicial y que tenga la
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capacidad legal de participar en una eleccion, este procedimiento se llama

eleccién democratica, que se regula de acuerdo a ley.

El articulo 34 A de la norma suprema, establece el impedimento de
participacion y de eleccion a un cargo de elecciéon popular para aquella persona
a la que se le haya impuesto una sentencia condenatoria en primer grado, sea
en calidad de autora o complice, por la comision de delito doloso. De lo cual, a
priori seria aceptable; sin embargo, el articulo 2 numeral 24 literal €) sefiala que
toda persona es considerada inocente mientras no se haya declarado
judicialmente su responsabilidad, o que debe ser concordado con el articulo 139
numeral 6 de la CPP, esto es, la pluralidad de instancia, el llamado doble
conforme, aqui si bien no existe impedimento de interponer el recurso
impugnatorio sino lo que se le niega al candidato condenado en primer grado es
gue sin haber obtenido una sentencia ratificada y que adquiera la calidad de
firme, se le excluye de una eleccién democratica, a pesar de que tiene una

posibilidad de que su sentencia sea revocada o nulificada.
4.6. Discusion del Objetivo Especifico 1

En relacién al objetivo especifico 1 el que sefala “Revisar jurisprudencia
convencional y constitucional referente al derecho fundamental a ser

elegido.

46.1. Deladiscusion de resultado de la entrevista:

Estamos de acuerdo con nuestros entrevistados, el derecho a ser elegido
es un derecho fundamental, y que se relaciona con el principio democrético del
Estado, dado que ser elegido para participar de un cargo de eleccién popular
configura la participacion de un ciudadano en la cosa publica, y asi participar de
manera directa en la vida democratica del Estado, por consiguiente, participar en
dentro del Poder Legislativo y Ejecutivo. Esta eleccién esta basada en que, entre
todos los ciudadanos, uno de ellos sea quien por designio de los demés dirija el
grupo social, en este caso en un Estado Democratico, Social y Constitucional de

Derecho.
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Estamos de acuerdo con lo dicho por la mayoria, al sefialar que el articulo
34 A no es una regla constitucional sino un mandato constitucional transitorio por
ser necesario debido a la coyuntura democrética actual, esto es, la democracia
esta viviendo épocas de inestabilidad por candidatos que han sido condenados
en primera y segunda instancia por la comision de delitos dolosos, sobre todo
cuando muchos de estas condenas versan sobre delito cometidos por
funcionarios publicos, que se denominan delito de corrupcion de funcionarios.
Discordamos de lo dicho por Manzo Villanueva debido a que una regla
constitucional se mantiene en el tiempo y no es transitorio, en este caso el
articulo 34 A es transitoria por la necesidad invocada; el principio de democracia
no sustenta el articulo 34 A, por el contrario, el articulo en comento en algun
momento deberd ser dejado sin efecto por reforma constitucional cuando la
catadura moral y ética de los candidatos sea mayor para participar en una

elecciéon democréatica.

Coincidimos con los entrevistados en relacion al caso Lopez Mendoza Vs.
Venezuela, ventilado ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos, toda
postulacién politica esta regulada bajo pardmetros legales, esto son: requisitos,
restricciones y limitaciones. La postulacion es posible cuando una persona es
capaz de ejercer sus derechos politicos, estar dentro de una organizacién politica
y de cumplir los demas requisitos, y no contar con restriccién o limitaciones para
su participacién en la eleccion democratica. Estos requisitos, restricciones y
limitaciones son impuestas por ley, o en algunas ocasiones en la propia
Constitucion, en este caso seria el caso del articulo 34 A de nuestra norma

suprema.

Estamos de acuerdo con lo dicho por los entrevistados en relacion a la
sentencia n® 0030-2005-Al/TC - demanda de inconstitucionalidad interpuesta por
mas del 25% del numero legal de miembros del Congreso de la Republica contra
la Ley n° 28617 -Ley que establece la Barrera Electoral - emitida por el Tribunal
Constitucional, al sefialar que los requisitos para postulacién son impuestos por
la Ley Organica de Elecciones y demas leyes en la materia. Ello en razén a lo
dicho por Valencia Lara e Iman Sosa, quienes sostienen, y compartimos, que la

Constitucion no contiene todos los requisitos, restricciones y limitaciones al
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derecho fundamental a ser elegido por lo que aun se necesita desarrollo legal,
empero, en este caso esta restriccion o impedimento esta contenida en el articulo

34 A de la norma suprema.

4.6.2. Deladiscusion de resultado de la normativa:

Estamos de acuerdo en lo establecido en el articulo 31 de la Constitucion
Politica del Peru y el articulo 21.1, 2y 3y 23 numeral 1 y 2 de la Declaracién
Universal de Derechos Humanos, todo ciudadano puede ser elegido para dirigir
ocupar un cargo de eleccion popular y asi participar de la vida politica del Estado,
siempre y cuando su eleccion sea bajo los parametros legales. El Estado es
garante de que el acceso a su postulacion o eleccion sea en condiciones de
igualdad, la misma que debera ser la voz genuina del pueblo elector. Este
mecanismo, llamado eleccion, debe ser periédico, es decir, en determinado
periodo de tiempo, autentico, quiere decir verdadero, transparente, con voto
secreto, es decir con libertad de conciencia y sin injerencia y con el voto universal

e igual, es decir, todos los votos tienen el mismo peso, la misma equivalencia.

4.6.3. Deladiscusién de resultados de la jurisprudencia convencional vy

constitucional

Respaldamos lo vertido en el caso Yatama Vs. Nicaragua, sentencia de 23
de junio de 2005 visto ante la CIDH, en su fundamento 206 y 207, al indicar que
existen requisitos para ejercitar los derechos politicos, y que estos no constituyen

en si mismos, una restriccion indebida a los derechos politicos.

i) La restriccion debe imponer por ley, no debe guardar en ningun sentido
discriminacion, basarse en criterios razonables; atender a un propdsito Util
y que se de en su oportunidad necesaria para satisfacer un interés
colectivo, en este caso, seria publico imperativo en razén de la
democracia, y ser proporcional a ese objetivo, esto es, salvaguardar la
inocuidad democrética.

i) Asimismo, deben establecerse estandares minimos para regular la

participacion politica, los que deben responder de manera genuina y
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razonables a los principios de la democracia representativa.

Conforme el caso Castafieda Gutman Vs. México, sentencia de 6 de agosto de
2008 visto ante la CIDH, en su fundamento 176 a 201, existen condiciones y
requisitos que deben cumplirse para hacer un control o restriccion de los

derechos y libertades consagrados en la Convencion:

) La medida restrictiva debe obedecer al principio de legalidad: previa,
estricta, escrita y razonable;

1)) La finalidad de la medida restrictiva, exige que se busque el bien comudn
en una sociedad democratica, esto es, que debe responder a la necesidad
y proporcionalidad; vy,

iii) Y en el contexto de una sociedad democratica, debe existir
proporcionalidad de la medida restrictiva, para satisfacer un interés
publico imperativo, esto es, la estabilidad de las instituciones publicas y
gue sea necesaria para dicha sociedad democratica, es decir, para
respaldar a los candidatos que si cumplen con los requisitos de idoneidad

moral y ética; y proporcional, por cuanto debe restringir en menor grado.

Respaldamos la decision en el caso Lopez Mendoza Vs. Venezuela, sentencia
de 1 de septiembre de 2011 visto ante la CIDH, en su fundamento 106, al
sustentar que todo ciudadano goza de los siguientes derechos y oportunidades,

gue deben ser garantizados por el Estado en condiciones de igualdad:

i) A la participacion directa o por representacién en la direccién de los
asuntos publicos;

i) A ser elegido en elecciones periédicas y auténticas, esto es, que reflejen
la voluntad genuina del pueblo, y realizadas por sufragio universal con la
igualdad en el voto, que debe ser secreto; vy,

iii) Acceso a funcién publica de su pais.

Concordamos con lo dicho por la sentencia n° 0030-2005-Al/TC,
demanda de inconstitucionalidad interpuesta por mas del 25% del

namero legal de miembros del Congreso de la Republica contra la Ley

88



N° 28617 -Ley que establece la Barrera Electoral, que el derecho
fundamental a ser elegido representante es un derecho de configuracion
legal, el articulo 31 °de la Constitucion establece que los ciudadanos tienen
derecho a ser elegidos representantes, "de acuerdo con las condiciones y

procedimientos determinados por ley organica.
4.7. Resultados Objetivo Especifico 2

En relacion al objetivo general el cual senala “Describir sobre el
impedimento para postular a cargos de eleccién popular art. 34-A a través

de la jurisprudencia convencional y constitucional”.

4.7.1. De la discusién de resultados de la entrevista

Concordamos con lo dicho por nuestros entrevistados en relacién al caso
Yatama Vs. Nicaragua, sentencia de 23 de junio de 2005 visto ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, esto es, todo derecho fundamental
puede ser sometido a restricciones o limitaciones, en este caso el articulo 34 A
por la coyuntura politica seria proporcional y razonable como mecanismo para
seleccionar candidatos idoneos y se evita la inestabilidad politica estatal. El
articulo 34 A responde a una politica publica en su vertiente del principio de
democracia, asi se garantiza este principio a través de este enunciado
constitucional, que reiteramos, no es una regla, asi en un sentido macro el
enunciado constitucional del articulo 34 A no es una regla empero coadyuva a al
principio de democracia y en este caso en concreto esta por encima del principio

— derecho de presuncion de inocencia.

Estamos de acuerdo con lo dicho por nuestros entrevistados en relacion al
caso Castafieda Gutman Vs. México, sentenciade 6 de agosto de 2008 visto
ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos, esto es, las medidas
restrictivas deben ser legales, proporcionales y buscar satisfacer un interés
publico. Es claro que la legalidad esta en funcion a que debe ser plasmada en
una ley, que en su dacién debid ser previa y en su configuracion debe ser estricta

es decir clara y precisa, y escrita; proporcional en razén a que su impedimento
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no cause un quiebre del propio derecho fundamental, y satisfacer un bien publico
en razén que los derechos de los muchos estdn en mayor atencion que los
derechos de unos pocos, ello en razoén al principio de democracia. En este caso,
el articulo 34 A es un impedimento que busca la estabilidad politica que es
beneficiosa para el bien mayor del Estado, debido a que instituciones publicas
estables garantizan una politica sana. Una democracia saludable respalda no
solo el tema de buenos ciudadanos en cargos publicos sino también se refleja,
en la estabilidad econdmica, en la confianza que se le puede tener a un Estado
para establecer intereses patrimoniales extranjeros. Ahora bien, en este
impedimento se restringe el derecho un ciudadano versus el derecho de muchos
ciudadanos, he alli la respuesta adecuada al articulo 34 A de nuestra norma

suprema.

Estamos de acuerdo con nuestros entrevistados en relacion a la sentencia
n° 0045-2004-Al/TC, demanda de inconstitucionalidad interpuesta por el Colegio
de Abogados del Cono Norte de Lima, contra el articulo 3° de la Ley n° 27466,
modificatoria de la Ley Organica del Consejo Nacional de la Magistratura, al
seflalar que el articulo 34 A seria una medida restrictiva, que esta dentro de
nuestra Constitucion, es decir, arriba de laley y que busca una finalidad, en este
caso buen funcionamiento de la Administracion Publica o minimamente evitar su

inestabilidad.

4.7.2. De la discusiéon de resultados de la normativa:

El articulo 34 A de la norma suprema invocada, precisa un impedimento
para participar y por consiguiente ser elegido para un cargo de eleccion popular,
este consiste en que toda persona con una sentencia condenatoria en primer
grado, sea en calidad de autora o coémplice, por la comision de delito doloso, no

podra participar de una contienda electoral.

4.7.3. Deladiscusién de resultados de la jurisprudencia convencional vy

constitucional:
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Compartimos la jurisprudencia convencional dada en el caso Yatama
Vs. Nicaragua, sentencia de 23 de junio de 2005 visto ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, la prevision y aplicacion de requisitos
para ejercitar el derecho a ser elegido no es una limitaciéon en si misma sino un
tamiz para que estos se ejerzan con responsabilidad en relacion al ciudadano
gue postula a ser elegido y de sus propios electores para elegirlo. Reitera que la
restriccion debe ser legal, es decir, encontrarse en una ley, no debe permitir la
discriminacién y si en caso hace situaciones de distincion, estas situaciones
tienen que responder a criterios proporcionales y razonables para cumplir un
propdsito util de satisfaccion colectiva. Todos los criterios utilizados en alguna
restriccion del derecho fundamental deben ser objetivos. Y es el Estado quien
garantiza minimamente la participacion politica de acuerdo a los principios de

democracia representativa.

Compartimos lo expuesto en el caso Castafieda Gutman Vs. México,
sentencia de 6 de agosto de 2008 visto ante la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, donde se precisa los presupuestos para que la
restriccion de un derecho esencial sea valida. Estos son que debe ser una
restriccion impuesta minimamente por mandato legal con las previsiones del
principio de legalidad como son previa, escrita y estricta; su finalidad debe
responder a un bien comun en relacibn a mantener una saludable sociedad
democratica, y que esta medida restrictiva en lo posible restrinja el derecho
fundamental en conflicto y maximice el cumplimiento del otro derecho
fundamental que se confronta con el limitado. Toda restriccion debera ser

proporcional y razonable.

Concordamos con lo expuesto en la sentencia n° 0045-2004-Al/TC,
demanda de inconstitucionalidad interpuesta por el Colegio de Abogados del
Cono Norte de Lima, contra el articulo 3° de la Ley N° 27466, modificatoria
de la Ley Organica del Consejo Nacional de la Magistratura, visto ante el
Pleno del Tribunal Constitucional, en cuanto a que la razonabilidad y
proporcionalidad implica que todo trato diferenciado debe basarse en una
justificacion objetiva, y que esta justificacion tenga un propésito de bienestar

comun y colectivo dando una figura de proporcionalidad entre los medios
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empleados y la finalidad perseguida. La razonabilidad estda basada en la
necesidad de preservar, proteger o promover un fin constitucionalmente

valioso.
4.8. Resultados Objetivo Especifico 3

En relacion al objetivo general el cual sefiala “Identificar la compatibilidad
referente al derecho fundamental a ser elegido con el impedimento para
postular a cargos de elecciéon popular art. 34 — A, a nivel de la jurisprudencia

convencional y constitucional y de la doctrina”.

4.8.1. Deladiscusion delos resultados de la entrevista

Compartimos lo expuesto por nuestros entrevistados, por estar de
acuerdo en los casos Yatama Vs. Nicaragua, sentencia de 23 de junio de
2005, Castafieda Gutman Vs. México, sentencia de 6 de agosto de 2008 y
Lopez Mendoza Vs. Venezuela, sentenciade 1 de septiembre de 2011, ello
en relacion al articulo 34 A, dado que responde a un interés publico ya que busca
evitar la inestabilidad institucional del Estado, es decir, busca el buen
funcionamiento de la Administracién Publica en cargo de eleccién popular. Su
finalidad yace en satisfacer un interés general sobre un interés particular, esto
es, un interés de un solo candidato a ser elegido y el interés colectivo o general
de muchos electores a disfrutar de una organizacién gubernamental estable.
Todo ello debido a que la gran inestabilidad politica es el mal a evitar generada

por los diversos casos de corrupcion.

Estamos de acuerdo con nuestros entrevistados, el principio de pluralidad
de instancia contenido en el articulo 136 inciso 6 y el articulo 34 - A son
compatibles con el derecho fundamental a ser elegido, dado que el articulo 34 A
no impide impugnar la sentencia, esto es, recurrir la sentencia condenatoria por
delito doloso impuesta en primera instancia, lo que causa el articulo 34 A es
limitar el derecho fundamental sobre la base de un bienestar colectivo y comun
que es el de garantizar el principio democrético, el cual se vera reflejado en

instituciones estatales estables.
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Estamos de acuerdo con nuestros entrevistados, el principio de
presuncion de inocencia establecido en el articulo 2 y el articulo 34 A son
compatibles con el derecho fundamental a ser elegido, si bien, existe cierta
afectacion, ello esta compensada con el interés publico que busca garantizar el
articulo 34 A, esto es, el articulo 34 A vela por el interés o bienestar comun y
colectivo sobre el principio de presuncion de inocencia debido a que este
principio aunado al principio de presuncion de pluralidad de instancia se ven
garantizados en el ambito de materia penal. Mas aun, que en el sistema electoral
las normas tienen distinta naturaleza que, en el ambito penal, empero, que
ambas deben estar sometidas a la compatibilidad que hace la Constitucion de

todo el ordenamiento juridico.

Concordamos con nuestro entrevistados, dado que la interpretacion
constitucional coadyuva a la compatibilidad de los enunciados constitucionales,
asi los principios de interpretacién de Unidad de la Constitucion, Concordancia
Practica, Correccion funcional, Eficacia Integradora, de Adaptaciéon, de
Constancia, de Utilidad y Conservacion de la ley, garantizan que el articulo 34 A
sea compatible con el derecho fundamental a ser elegido, articulo 31 de la
Constitucion, dado que todos estos principios coadyuban a la correccién
interpretativa de los preceptos constitucionales. Son métodos de interpretacion

donde el Tribunal Constitucional ha establecido sus alcances.

Concordamos con lo expuesto por nuestros entrevistados, desde la
perspectiva del principio democratico, el articulo 34 — A es compatible con el
derecho fundamental a ser elegido, dado que el interés publico debe primar
sobre el interés particular. Busca evitar la inestabilidad administrativa, politica y

de direcciéon de la Administracién Publica.

Respaldamos lo expuesto por nuestros entrevistados, desde la
perspectiva del Test de Proporcionalidad, el articulo 34 - A es compatible con el
derecho fundamental a ser elegido establecido en el articulo 31 de la
Constitucion; dado que el articulo 34 A es una medida adecuada ante otras
medidas alternativas, dada la coyuntura politica que aprecia el legislador y la

sociedad; no existe otro medio menos lesivo dado que este impedimento era la
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Gnica de obtener que los candidatos sentenciados en primera instancia y por
delito doloso participen en una eleccion electoral; y, por ultimo, es proporcional
propiamente dicho, al restringir el derecho fundamental de ser elegido de una
sola persona frente al derecho de muchas personas, es decir pondera el interés

general sobre el particular.

4.8.2. Deladiscusion deresultados de ladoctrina:

Respaldamos lo expuesto en la doctrina, asi Alice B. (1999), expone tres
funciones que cumplen los principios constitucionales: i) Informadora del
ordenamiento juridico, es decir, lo llena de validez para cuando exista un acto
lesivo de la norma constitucional para ser declarado inconstitucional,
inaplicable o incompatible; ii) Normativa por acto supletorio; es decir, es
referencia de fuente cuando existan una laguna legal; e, iii) Interpretadora,
actia como criterio orientador en el proceso de la actividad jurisdiccional o
legislativa. Y de acuerdo a los principios, pueden ser divididos en dos de
distinta naturaleza por su objeto de proteccion, i) referido a la persona

humanay ii) al Estado Constitucional de Derecho.

Concordamos con lo expresado por el Tribunal Constitucional del Peru
(2005), en el expediente n° 05854-2005-PA/TC en su fundamento juridico
12, donde precisa diferentes principios de interpretacion constitucional, como

son:

e El principio de unidad de la Constitucion, asi, el articulo 34 Ay el
31 de la Constitucion tienen una relacion e interdependencia que se debe tener
en cuenta para tomar una decision constitucional.

e El principio de concordancia préactica, asi, el articulo 34 Ay el 31 de
la Constitucion protegen bienes juridicos que son defendidos por la
Constitucion, y que al ser sometidos a un problema politico-juridico deben ser
solucionados conservando su identidad e indemnidad.

e El principio de correcciéon funcional, si bien, el articulo 34 Ay el 31
de la Constitucion esta basada, el primero en un impedimento y el segundo

en un derecho fundamental, no cabe duda que se enfrentan indirectamente
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dos poderes del Estado, por un lado, un Estado Democratico en su formacion
estable y su buen funcionamiento como lo es el Poder Ejecutivo y Legislativo
y por otro lado estd el mismo Sistema Electoral integrado por el Jurado
Nacional de Elecciones, la Oficina de Procesos Electorales y el Registro
Nacional de Identificacion y Registro Civil. Es decir, que todo funcionamiento
constitucional debe ser correcto, la correccion implica que no se desvirtle
las funciones de algun Poder del Estado o de un 6rgano constitucionalmente
autébnomo, buscando siempre que sus interrelaciones sean sin conflictos

e El principio de eficacia integradora, el articulo 34 A y 31 de la
Constitucion promueven y refuerzan las determinaciones politico-juridicas que
deben hacer efecto sobre la sociedad, en su ambito material, y en su sentido
formal. Es decir, el Sistema Electoral compuesto por sus oOrganos
constitucionales tienen conexién con los demas Poderes del Estado, como
son el Judicial y Legislativo, asi, mientras es el Poder Judicial quien impone
la sentencia condenatoria en primera instancia por la comision de delito
doloso garantizando todos los derechos que le asisten al sentenciado
también se tiene la tarea del legislativo de sancionar reformas
constitucionales validas desde su aspecto formal y material. El articulo 34 A
y 31 de nuestra Constitucién, el primero un impedimento nacida de la
variaciéon significativa en la sociedad y de otro lado el derecho a ser elegido
gue también puede variar en el tiempo, como por ejemplo la llamada vaya
electoral, asi, tanto el articulo 34 A es producto de los cambios politicos y
sociales y el articulo 31 es la evolucidn en nuestros tiempos de nuevas
facetas que tiene el derecho a ser elegido, como por ejemplo la famosa vaya
electoral, asi todo enunciado constitucional guarda en su dacién una Optica
de progresion sea porque en su momento no se legislé como tal, en el caso
del articulo 34 Ay en el 31 que se ha ido perfeccionando en el tiempo.

e El principio de fuerza normativa de la Constitucion, es claro que el
articulo 34 A se presume constitucional, tanto desde su vertiente formal como
material, esto en aras de afirmar la seguridad juridica y la gobernabilidad del
Estado. Asi, al ser compatible el articulo 34 A con el 31 de nuestra
Constitucion podemos establecer que minimamente puede conservarse en

nuestro ordenamiento constitucional.
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Si bien no es creacion propia del Tribunal Constitucional Peruano,
concordamos con lo sefalado por el Tribunal Constitucional del Pera (2008),
expediente n°® 579-2008-PA/TC en su fundamento juridico 25 al 34, en cuanto
es el 6rgano que en decisién final dentro de nuestro ordenamiento juridico
realiza la aplicacién préactica dentro de una controversia constitucional. Asi,
en toda decision, dentro de todo el ordenamiento juridico, puede ser
invocado el principio de proporcionalidad, el articulo 200 de la Constitucién
Politica del Pera, lo ampara, y refiere: en “relaciéon con derechos restringidos
o suspendidos, el 6rgano jurisdiccional competente examina la razonabilidad

y la proporcionalidad del acto restrictivo”.

Concordamos con ello por lo expuesto por Castillo L. (2005), el Tribunal
Constitucional, ha sefialado que el principio de proporcionalidad es
transversal para la interpretacion de la Constitucion, engloba todo el
ordenamiento juridico, bloque de constitucionalidad, peruano por lo que es

invocable en todos los &mbitos del derecho.

Estamos de acuerdo con lo expresado por el Tribunal Constitucional del
Perd (2004) en la sentencia n° 0045-2004-Al/TC. Fundamento juridico 12,
donde se expone que el principio de proporcionalidad es empleado para
enjuiciar las intervenciones legislativas en los derechos constitucionales o
fundamentales. Y su aplicacion consta de tres sub-principios, el de
idoneidad, necesidad y de proporcionalidad en sentido estricto, estos tres
pasos son en su conjunto un test aprobatorio o de filtro para cualquier

decision en que se resuelven casos dificiles.

a. Examen de idoneidad: La idoneidad es la adaptacion de la
medida al fin buscado, esto es, la medida adoptada debe buscar un fin. Asi,
sera idoneo un medio, en este caso el articulo 34 A que se adapta al fin de
no permitir a una persona que habiendo sido condenada por delito doloso en
primera instancia participe de una eleccion popular y por consiguiente ocupar
un cargo de eleccion popular, lo que limita o restringe el derecho fundamental
a ser elegido. Es un analisis de medio-fin. Por lo que estamos de acuerdo a

lo expuesto por el Tribunal Constitucional del Peri en la sentencia n® 007 -
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2006/Al-TC —caso Calle de las Pizzas-.

b. Examen de necesidad: La necesidad de la medida esta
relacionado en que la medida implementada sea la menos gravosa en relacion
al fin o ideal buscado, asi lo ha expuesto el Tribunal Constitucional del Peru
(2005) en el expediente n° 6712-2005-HC/TC, fundamento juridico 39, - caso
Magaly Medina Vela — en el extremo explicativo del examen de necesidad. La
gravedad de la medida se evalla caso a caso. En este caso el articulo 34 A
es un impedimento para que las personas condenadas por delito doloso en
primera instancia no puedan acceder a un cargo de eleccién popular, y como
primera linea impide su participacion en una eleccion popular, es decir, limita
el derecho fundamental a ser elegido, y como se ha indicado, una limitacion
solo es por una norma con rango de ley y respetando la proporcionalidad y
razonabilidad de la limitacién. Por lo que, en este caso, al estar el articulo 31
como derecho fundamental a ser elegido en nuestra Constitucién Politica,
limitarlo también debia ser aparejado con otro dispositivo constitucional como
lo es el articulo 34 A. Asi, la limitacién del derecho fundamental a ser elegido
debia realizarse a través de una reforma constitucional, siendo su calidad de
dispositivo constitucional el medio a medio de limitar el articulo 31 que

expone el derecho fundamental a ser elegido.

C. Proporcionalidad en sentido estricto: se realiza a través de una
confrontaciéon entre el grado de realizacion u optimizacion del fin o valor
constitucional y la intensidad de la intervencion a otro fin o valor
constitucional. Existen dos elementos a evaluar; primero, la afectacién -0 no
realizacion-de un principio; y segundo, la satisfaccion -o realizacion- del otro.
La confrontacion de estas dos variables — colisibn de principios — a de
realizarse segun la denominada ley de ponderacion, o de eleccién que seria
entre un bien menor o mayor. Es innegable que algunos derechos
fundamentales tienen mayor peso que otro, empero, debe entenderse que no
existe supresion o anulacién de un principio constitucional sino solo una
restriccion para satisfacer otro. Por lo que concordamos con lo expuesto por

el Tribunal Constitucional del Perd (2004) en su sentencia n°® 0045-2004-
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Al/TC, en su fundamento juridico 40.

Asi, el articulo 34 A estaria inspirada en el principio de democracia, que
afectaria el derecho a ser elegido, que es un elemento de materializacién del
principio de democracia, y los principios de presuncién de inocencia vy
pluralidad de instancia. Ante lo expuesto, concordamos en que el articulo 34
A es la defensa de ultima ratio que hace el Estado para proteger el Principio
de Democracia sobre la base de evitar inestabilidad politica, administrativa y
juridica de las diversas instituciones publicas, y limita el derecho fundamental
a ser elegido y el principio de presuncion de inocencia empero no el de
pluralidad de instancia, sobre la base de la satisfaccion o bien comun que

est4 por encima del interés particular de un solo candidato.

4.8.3. Deladiscusién delos resultados de lanormativa:

Respaldamos la normativa pertinente, asi el articulo 2 numeral 24 literal e)
de la Constitucién expone que toda persona es inocente mientras no se ha
declarado dentro de un proceso judicial su responsabilidad, esto es, aquel
proceso judicial con las garantias debidas; se tiene el articulo 31 que respalda el
derecho fundamental a ser elegido de forma libre como representante para
ejercer funciones publicas dentro de un Estado, esta eleccion debe darse de
acuerdo a la condiciones y procedimientos de ley. Ahora bien, el articulo 34 A se
respalda en el impedimento a postular a cargos de eleccidon popular a toda
persona que se encuentre sentenciada por delito doloso en primera instancia, es
decir, donde se ha desvirtuado su presuncion de inocencia, empero, solo en
primera instancia, a pesar que el articulo 139 numeral 6 respalda el principio y
derecho a la pluralidad de instancia, donde una instancia superior revisa la
sentencia condenatoria con la consecuencia de ratificarla, revocarla o anularla.
Estos dispositivos constitucionales entran en discordia por lo que su
interpretacion debe realizarse bajo la Cuarta Disposiciones Finales vy

Transitorias, del mencionado dispositivo constitucional.
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Los instrumentos internacionales también respaldan diversos derechos, los
gue encontramos en la Declaracién Universal de Derechos Humanos, en su
articulo 21 se garantiza que toda persona tiene derecho a participar en el
gobierno de su pais por eleccion directa, su acceso debe ser en condiciones de
igualdad, y que la propia eleccion como mecanismo de eleccion debe reflejar la
voluntad popular mediante la autenticidad de la eleccion la cual debe ser
periodica, por sufragio universal, con voto igualitario y secreto. Por otro lado,
expone que todo derecho y libertad de las personas pueden ser limitadas, asi se
respalda en el articulo 29.2 dado que estas limitaciones se dan en razén de
asegurar el reconocimiento y el respeto de los derechos vy libertades de los
demds, y de satisfacer las justas exigencias de la moral, del orden publico y del
bienestar general en una sociedad democrética. En igual sentido compartimos lo
expuesto por el articulo 23 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y el articulo 1 y 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos.

Asi respaldamos el articulo 11 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, en cuanto prescribe que la presuncion de inocencia existe durante el
tiempo en que no se haya probado la culpabilidad dentro de un juicio publico y
con las estrictas garantias para su defensa, y a pesar de haber sido condenado
tiene el derecho de recurrir esta decision judicial, asi el articulo 8 expone que
toda persona tiene derecho a un recurso efectivo ante los tribunales que lo
ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales. Asi, se tiene que
la presuncién de inocencia propiamente se rompe de manera definitiva al cumplir
con su verificacién en segunda instancia o el llamado doble conforme. En igual
sentido compartimos los expresado en el articulo 8 numeral 2 literal h), numeral
2 y articulo 25 de la Convenciébn Americana sobre Derechos Humanos y el
articulo 2 y 14.2, 5 y 7 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos.
Respaldamos lo sefalado por los instrumentos internacionales al

exponer que toda discordancia o restriccion conforme el articulo 30 de la

mencionada Convencion, cabe aplicar el articulo 29 literal a), b), c) y d) de
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la mencionada Convencion, que habla sobre las normas de interpretacion

convencional y constitucional.

Respaldamos los expuesto por el Tribunal Constitucional, en el expediente
n° 2730-2006-PA/TC, fundamento juridico 10, el Estado peruano ha ratificado la
Convencion Americana de Derechos Humanos (12 de julio de 1978), y en
observancia de su articulo 62.1 y 62.3, ha reconocido como obligatoria de pleno
derecho la competencia contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (en adelante, CIDH o "la Corte"), para conocer cualquier caso relativo
a la interpretacion y aplicacion de las disposiciones de la Convencion Americana

gue le sea sometido.

Respaldamos lo expuesto por el Tribunal Constitucional, en el expediente
n° 2730-2006-PA/TC, fundamento juridico 9, al indicar que “La vinculatoriedad
de las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos no se agota
en su parte resolutiva, sino que es extensible a la fundamentacion o ratio
decidendi, con el agregado de que, por imperio de la Cuarta Disposicion Final y
Transitoria de la Constitucion y el articulo V del Titulo Preliminar del Codigo
Procesal Constitucional, en dicho ambito la sentencia resulta vinculante para
todo poder publico nacional, incluso en aquellos casos en los que el Estado

peruano no haya sido parte en el proceso.

Respaldamos lo expuesto por el Tribunal Constitucional, en el expediente
n® 2730-2006-PA/TC, fundamento juridico 15, la relacion entre los Tribunales de
orden nacional o internos con los Tribunales internacionales o externos, no es
una de jerarquizacion formalizada entre los tribunales de derechos humanos y
los tribunales internos sino a una relacion de cooperacion en la interpretacion pro

homine de los derechos fundamentales.

Asi, el articulo 29.b de la Convencion respalda que todo tribunal, incluyendo
a la propia Corte, puede "limitar el goce y ejercicio de cualquier derecho o libertad
gue pueda estar reconocido de acuerdo con las leyes de cualquiera de los
Estados partes o de acuerdo con otra convenciéon en que sea parte uno de dichos

Estados". Lo que se debe observar es que las decisiones del Tribunal nacional

100



e internacional deben ser al amparo de la jurisprudencia convencional y

constitucional.

4.8.4. Deladiscusion de resultados de la jurisprudencia convencional y

constitucional

A partir de lo sefialado en el caso Yatama Vs. Nicaragua, sentencia
de 23 de junio de 2005 visto ante la CIDH, en su fundamento 206 y 207,
debemos indicar que los derechos politicos estan sujetos a restricciones, las
cuales en si mismas no son una restriccion indebida; ahora bien, una
restriccion debe preverse por ley, no ser discriminatoria y atender a criterios
objetivos razonables, con la debida busqueda de atender un propdsito atil en
el marco de una democracia saludable. Es el Estado, el que debe garantizar
los estdndares minimos para una participacién politica, bajo los pardmetros

de los principios de la democracia representativa.

Ante lo expuesto en el caso Castafieda Gutman Vs. México, sentencia de
6 de agosto de 2008 visto ante la CIDH, en su fundamento 176 a 201, se ha
dejado sentado que existen condiciones y requisitos que deben cumplirse para

regular o restringir los derechos y libertades consagrados en la Convencién:

i) La medida restrictiva debe respetar el principio de legalidad, debe

tener un mandato claro, concreto y previo;

1)) La finalidad restrictiva, debe responder a la busqueda vy
cumplimiento del bien comun en el marco de una sociedad

democratica, y la restriccion deber& ser necesaria y proporcional; y,

iii) La necesidad debe ser imperante dentro de una sociedad
democrética y responder a la proporcionalidad en sentido estricto,
orientada a satisfacer un interés publico imperativo sobre intereses

particulares y que sea necesaria para dicha sociedad democratica.

Conformes con el caso Lopez Mendoza Vs. Venezuela, sentencia de 1 de
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septiembre de 2011 visto ante la CIDH, en su fundamento 106, establecié: (...)
todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades,

los cuales deben ser garantizados por el Estado en condiciones de igualdad:

i) La participacion es directa o indirecta en la direccion de los asuntos
publicos;
i) A ser elegido en elecciones periddicas auténticas, realizadas por

sufragio universal y con voto igualitario, secreto, y que refleje la libre

expresion de los electores; vy,

iii) A latoma de decisiones desde la Administracién Pablica de su pais.

Respaldamos lo expuesto por el Tribunal Constitucional del Peru.
(2005), en la sentencia 0618-2005-PHC/TC, fundamento 21 y 22, dado que,
i) el derecho a la presuncidon de inocencia le asiste a toda persona, y el trato
por parte de las autoridades estatales como tal, sin atisbos de tratar,
interpretar o inferir su culpabilidad bajo premisas a priori; y, que su quiebre
es por la declaracidon de responsabilidad penal por sentencia en la calidad de
firme, mientras ello no ocurra es inocente; vy, ii) el juez penal para dar su
decision condenatoria debe alcanzar la certeza de responsabilidad penal del
acusado bajo una valoracion probatoria regular. Esa certeza, es resumida en

una frase: sin lugar a duda razonable.

Por ultimo, concordamos con lo expuesto por el Tribunal Constitucional
del Perud, sentencia n° 2915-2004-PHC/TC, en su fundamento juridico 12, al
tratar la presuncion de inocencia o inocencia del procesado se mantiene
“viva” durante todo el proceso penal siempre que no exista una sentencia
judicial que, como corolario, del cauce de la etapa de investigacion, llevado
a cabo con las garantias inherentes al debido proceso, logre desvirtuarla, y
exista certeza de la responsabilidad penal. Y asi efectivizarse de manera

directa e inmediata la pena y sus consecuencias juridicas.
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CAPITULO V
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Las conclusiones son las reflexiones finales del trabajo de investigacion,

presenta el discurso de cierre de la misma. Debe contener los elementos

necesarios y suficientes para dejar claro los resultados obtenidos en el trabajo,

el cumplimiento o no cumplimiento de los objetivos. (UVR Correctores de Texto,

2021).

5.1.

5.1.1.

5.1.2.

Conclusiones

En relacién al objetivo general, el derecho a ser elegido, es un derecho
fundamental, el cual estd sometido a requisitos legales para su ejercicio,
estd dentro de los derechos politicos, que cimientan el principio
democratico en un Estado Constitucional, Social y Democratico de
Derecho. Por lo cual, puede ser restringido o limitado, si bien el derecho
fundamental a ser elegido habilita al ciudadano a participar de la vida
publica de un Estado, esta vida publica contiene el aspecto politico,
juridico y administrativo del Estado, por ello, es necesario que su
limitacion esta sobre la base del Principio Democréatico de un Estado. Si
bien, el derecho a ser elegido constituye un medio de consolidaciéon de
la persona humana en el aspecto politico participativo de un Estado, no
es menos cierto que su limitacién es en razén de una vida democrética

saludable.

En relacion al primer objetivo especifico, la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional del Pert y de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha fundamentado que el derecho a ser elegido, es un derecho
fundamental que debe ser garantizado por el Estado, y que su ejercicio
responde a que se celebren elecciones periodicas, libres, justas y
basadas en el sufragio universal y con secreto individual que refleja la
expresion de soberania del pueblo. Este derecho debe ser garantizado
por el Estado. Asimismo, este derecho fundamental engloba el derecho

de i) gozar de la participacion en la direccibn de los asuntos
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5.1.3.

5.1.4.

publicos, sea de manera directa o por representante liboremente elegido;
i) a elegir y ser elegido en elecciones periodicas y democréticas,
realizadas por sufragio global e igual; con el requisito legal de ser un
voto secreto que garantice la libre expresion popular vy iii) acceder a

las funciones publicas de su pais.

En relacion al segundo objetivo especifico, la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional del Peru y de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, ha fundamentado en cada una de sus decisiones, que
existen principios constitucionales de la persona humana y del Estado;
el primero referido a la presuncion de inocencia y la pluralidad de
instancia, y el segundo a la democracia. Conforme, a lo dicho por Robert
Alexy, los principios son mandatos de optimizacién, por lo que podemos
concluir que todos los principios deben ser compatibles y no
contradictorios. Asimismo, la jurisprudencia del Tribunal Constitucional
ha fundamentado los principios de interpretacién constitucional cuando se
origina una aparente contradiccion en lo sefialado por la Constitucién en
sSu propio texto supremo; asi tenemos que, estos principios
interpretativos son pautas hermenéuticas para compatibilizar los
enunciados constitucionales en aparente contradiccion, empero que,
trabajados de manera adecuada van a dar una decision razonada y

razonable a una supuesta controversia constitucional.

En relacion al tercer objetivo especifico, la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional del Perd y de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha fundamentado que la restriccion o impedimento de un
derecho fundamental debe ser limitado en su aspecto formal por ley,
principio de legalidad, y desde su aspecto material desde la
proporcionalidad y razonabilidad de la medida, que responda a intereses
publicos y que busque la paz democratica de un Estado. Asimismo,
ambos han fundamentado que, al momento de resolver una controversia
constitucional o convencional, y valorar la compatibilidad de enunciados
constitucionales y convencionales, debe tenerse en cuenta el principio
de proporcionalidad y razonabilidad. La proporcionalidad sobre la base

de sus subprincipios como son el sub principio de idoneidad, sub
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5.2.

principio de necesidad y el sub principio de proporcionalidad en sentido

estricto.

Recomendaciones

En este apartado el investigador expone las sugerencias que se originaron

durante el proceso de realizacion del estudio. (UVR Correctores de Texto, 2021).

5.2.1. Al Jurado Nacional de Elecciones mejore los filtros de requisitos

5.2.2.

5.2.3.

esenciales para ejercer el derecho fundamental a ser elegido, esto es,
gue proponga al Congreso de la Republica mecanismos legales que no

impliquen una reforma constitucional sino una reforma legal.

A los Jurados Electorales Especiales, formados con ocasiéon de
Elecciones Regionales, Municipales o a nivel nacional, canalicen sus
decisiones al Jurado Nacional de Elecciones para uniformizar la
interpretacion constitucional y convencional que harian del articulo 31 y

34 A de la Constitucion Politica del Perd.

La coordinacion entre el Poder Legislativo y el Jurado Nacional de
Elecciones para la propuesta de reformas constitucionales o legales en

materia electoral.
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Titulo: El derecho fundamental a ser elogldo v su _compatibilidad con e\
articulo34 — A, p_gm_szg_uujgr»n“&azncg‘_s&g_,.9.!9sml@n_mnumug.‘mus&g”ﬁ
la Constitucion Politica _del Peru, A

Entrevistado: José Manzo Villanueva

Cargo, grado académico y profesioén: Abogado, Juez Superior de la Primera

Sala Penal de Apelaciones de la Corte Superior de Justicia del Santa,
Ex Presidente del Jurado Electoral Especial — Elecciones Generales 2021

Institucion: Corte Superior de Justicia Del Santa

Objetivo general: Conocer la compatibilidad del derecho fundamental a

ser_eleqido con el articulo 34 — A, impedimento de caracter

constitucional.

1. Explique en que consiste el derecho fundamental a ser elegido y su

desarrollo legal en una eleccion democratica.
Respuesta:

El derecho fundamental a ser elegido esta planteado en la Constitucion y en la
Convencion Americana de Derechos Humanos; asimismo, este derecho esta
relacionado al Principio de Democracia en el sentido de que en una democracia
toda persona tiene el derecho a participar en elecciones electorales dentro de su
pais sea como candidato a Presidente, de congresistas o a cualquier cargo de

eleccion popular.

2. Explique en que consiste el impedimento del articulo 34 — A de la

Constitucion Politica del Peru.

Respuesta:
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.Este articulo 34 A de la Constitucion esta relacionado con el impedimento que
tler.n.—:-n las personas contra quien se ha expedido una sentencia condenatoria
emitida en primera instancia, y la norma precisa que debe ser en calidad de
autores, complices por comision de delito doloso. Cabe hacer una precision

cuando se trata de un delito culposo no este impedido de poder postular, ejemplo

un homicidio culposo o lesiones culposas. Entonces, este articulo esta
relacionado a que el Estado busca que los candidatos sean idéneos moral y
éticamente para efectos de no enturbiar un proceso eleccionario y los
cuestionamientos al respecto. El derecho constitucional a ser elegido no es
absoluto, pues tiene excepciones; y si bien el Tribunal Constitucional ha indicado
que son derechos constitucionales, pero son de configuracion legal, y deben
estar reglamentados, sobre este derecho existen reglamentos del Jurado

Nacional de Elecciones.

3. ¢Qué entiende por compatibilidad de los enunciados constitucionales y

cual es su finalidad?
Respuesta:

Los derechos constitucionales son derechos fundamentales, y deben estar
compatibilizadas entre si; basicamente los enunciados constitucionales son
reglas generales que estan en conformidad con los Derechos Convencionales y
su jurisprudencia. Siendo que la Constitucion a través del articulo 3 establece
que se pueden crear nuevos derechos constitucionales a la luz de la dignidad de
la persona humana y de los derechos convencionales, y la finalidad de los

derechos constitucionales es que no entren en contradiccion entre si, debiéndose
tener en cuenta que el articulo 1 de la Constitucion reconoce a la persona como
fin supremo de la sociedad y el Estado, en consecuencia, se debe evitar que a
una persona se le vulnere sus derechos constitucionales, teniendo en cuenta la

dignidad de la persona humana.

Objetivo _especifico _1: Revisar _jurisprudencia convencional _y

constitucional referente al derecho fundamental a ser eleqido.
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4. En relacion al derecho fundamental a ser elegido, de acuerdo a)\
articulo31 de la Constitucion Politica del Perd, considera que es un

elemento de la materializacion del principio democratico del Estado.

Respuesta:

Esta de acuerdo, a través del Principio Democratico en un Estado de Derecho,
definitivamente esto garantiza que toda persona tiene derecho elegir y a ser
elegido, inclusive esto ha sido desarrollado por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos y el Tribunal Constitucional en varias sentencias. Es la
materializacion del Principio Democratico de un Estado Constitucional de

Derecho.

5. En relacion al derecho fundamental a ser elegido, de acuerdo al articulo
31 de la Constitucién Politica del Pert, considera que lo establecido en el

articulo 34 — A es una regla constitucional.

Respuesta:

La Constitucién Politica del Estado estd plasmada de Principios o Reglas
Generales, al estar alli, los derechos constitucionales también se convierten en
principios constitucionales. En este caso se considera que es una regla

constitucional porque esta inspirada en el Principio de Democracia.

6. En relacién al derecho fundamental a ser elegido, en el Caso Lopez
Mendoza Vs. Venezuela, sentencia de 1 de septiembre de 2011 visto
ante la CIDH, en su fundamento 106, estableci¢: (...) todos los

ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades, los

cuales deben ser garantizados por el Estado en condiciones de igualdad:

i) A la participacién en la direccion de los asuntos publicos,

directamente o por representantes libremente elegidos;
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i) A votar y
s por sufragio universal e igu

libre expresion de los electores; y,

a ser elegido en elecciones periodicas auténticas,

reatizada al y por voto secreto que

garantice la

iii) A acceder a las funciones publicas de su pais.

Respuesta:

Esta de acuerdo porque es justamente |a garantia de un Estado Democratico en
el cual cualquier persona tiene derecho de elegir y ser elegido, de participar
dentro de unas elecciones internas, pero debiendo haber requisitos especificos

para ello, entonces, sino se cumple esos requisitos seran declarados

improcedentes sus postulaciones.

7. En relacion al derecho fundamental a ser elegido, en la sentencia n°
0030-2005-Al/ITC, demanda de inconstitucionalidad interpuesta por

mas del 25% del namero legal de miembros del Congreso de la
Republica contra la Ley N° 28617 -Ley que establece la Barrera
Electoral, visto ante el Pleno del Tribunal Constitucional, en su
fundamento 27.b, establecié: El derecho fundamental a ser elegido
representante es un derecho de configuracion legal. (...) el articulo 31 °
de la Constitucién establece que los ciudadanos tienen derecho a ser
elegidos representantes, "de acuerdo con las condiciones y

procedimientos determinados por ley organica”, (...).

En otras palabras, por voluntad del propio constituyente, la ley (organica)
no sélo puede, sino que debe culminar la delimitacion del contenido

constitucionalmente protegido del derecho a acceder al cargo de

congresista.

Respuesta:

Estq de” acuerdo, el derecho fundamental a ser elegido es de
configuracion legal y
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desarrollado por diversos reglamentos del Jurado Nacional de Elecciones. Por \o
que se puede establecer requisitos para que una persona sea candidata a un

cargo de eleccién popular.

Objetivo especifico 2: Describir sobre el impedimento para postular _a
cargos de elecciéon popular articulo 34 — A, a través de la jurisprudencia

convencional y constitucional.

8. En relacion al articulo 34 - A, en el Caso Yatama Vs. Nicaragua,
sentencia de 23 de junio de 2005 visto ante la CIDH, en su fundamento
206 y 207, establecio: La prevision y aplicacion de requisitos para
ejercitar los derechos politicos no constituyen, per se,una restriccion
indebida a los derechos politicos.

La restriccién debe encontrase prevista en una ley, no ser discriminatoria,
basarse en criterios razonables, atender a un proposito util y oportuno que
la torne necesaria para satisfacer un interés publico imperativo, y ser
proporcional a ese objetivo.

Los Estados pueden establecer estandares minimos para regular la
participacion politica, siempre y cuando sean razonables de acuerdo a los

principios de la democracia representativa.
Respuesta:

Esta de acuerdo, toda restriccién debe estar mencionada en la ley, y debe ser
razonable buscando una utilidad publica o interés publico, en este caso el articulo
34 — A es proporcional por la coyuntura politica que se vive en el pais, por
diversos actos de corrupcién. La participacion politica no es absoluta, sino que
necesita de parametros para que existan candidatos idoneos que deberan
encargarse de un puesto publico de eleccion popular.
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9. Enrelacion al articulo 34 A, en ol Caso Castafieda Gutman Vs. México,
sentencia de 6 de agosto de 2008 visto ante 1a CIDH, en su fundamento
176 a 201, establecio: (.. ) las condiclones y requisitos que deben

cumplirse para regular o restringir 10s derechos y libertades consagrados’

en la Convencion, son:

) legalidad de la medida restrictiva, una restriccion al ejercicio de un

derecho humano determinado debe estar claramente establecida

por ley;

ii) Ia finalidad de la medida restrictiva, debe cumplir con la exigencia
del bien comun en una sociedad democrética, y la restriccion

debera sernecesaria y proporcional; y,

iii) la necesidad en una sociedad democratica y proporcionalidad de
la medida restrictiva, orientada a satisfacer un interés publico
imperativo y que sea necesaria para dicha sociedad democratica;
y proporcional, por cuanto debe restringir en menor grado el

derecho protegido y valorar la satisfaccion que se busca.
Respuesta:

Esta de acuerdo, las medidas restrictivas deben ser legales, proporcionales y
buscar la satisfaccién de un interés publico, en este caso el articulo 34 — A
prohibe la participacién de personas condenadas en primera instancia por delito
doloso. Una persona con condena en primera instancia por delito doloso no
guarda la idoneidad como candidato para su postulacion. La restriccion a

personas condenadas en primera instancia busca evitar la inestabilidad

administrativa de los Gobiernos Locales, Regionales y Nacional, debido a que
existe una alta probabilidad que la condena sea confirmada.
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10. En relacion al articulo 34 - A, en la sentencia n° 0045-2004-A1/TC,
demanda de inconstitucionalidad interpuesta por el Colegio de Abogados
del Cono Norte de Lima, contra el articulo 3° de la Ley N° 27466,
modificatoria de la Ley Organica del Consejo Nacional de la Magistratura,
visto ante el Pleno del Tribunal Constitucional, en su fundamento 22, 23

y 25, establecio: (...) la razonabilidad y proporcionalidad implica advertir
que "( ... ) la distincion de trato carezca de una justificacion objetiva y
razonable de forma que la existencia de tal justificacién debe apreciarse
en relacion a la finalidad y efectos de la medida considerada, debiendo
darse una relacion razonable de proporcionalidad entre los medios

empleados y la finalidad perseguida.

Por virtud del principio de razonabilidad se exigeque la medida restrictiva
se justifique en la necesidad de preservar, proteger o promover un fin

constitucionalmente valioso.

La proporcionalidad, alude fundamentalmente a la relacién de idoneidad
o adecuacién entre medio y fin que puede conducir también a imponer un

examen de necesidad.

Respuesta:

Esta de acuerdo, como reitera, toda medida restrictiva tiene que ser legal y
buscar una finalidad, en este caso busca el buen funcionamiento de la

Administracion Publica.

Objetivo especifico 3: Identificar la compatibilidad referente al derecho

fundamental a ser elegido con el impedimento para postular a carqgos
de eleccidén popular art. 34 — A, a nivel de la jurisprudencia convencional

y constitucional y de la doctrina.

11. Desde la perspectiva de los casos Yatama Vs. Nicaragua, sentencia de
23 de junio de 2005, Castafieda Gutman Vs. México,sentencia de 6
de agosto de 2008 y Lépez Mendoza Vs. Venezuela, sentencia de1
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de septiembre de 2011, es compatible el articulo 34 A con el derecho
fundamental a ser elegido.

Respuesta:

Esta de acuerdo; toda restriccién debe ser legal, en este caso el articulo 34 — A
esta contenida en la Constitucion. Se busca un interés publico como es el buen
funcionamiento de la Administracion Publica en cargo de eleccion popular. Y es

una prohibicion que a la actualidad es necesaria por los diversos casos de
corrupcion.

12. Desde la perspectiva del principio de pluralidad de instancia es compatible el
articulo 34 - A con el derecho fundamental a ser elegido.

Respuesta:

Si, dado que en ningin momento se impide al sentenciado a recurrir la sentencia
de primera instancia.

13. Desde la perspectiva del principio de presuncidon de inocencia es
compatible el articulo 34 A con el derecho fundamental a ser elegido.

Respuesta:

Aqui si podria haber cierta afectacion, sin embargo, dado que el interés publico
esta contrapuesto, se puede decir que lo que busca el articulo 34 A es proteger
el interés publico sobre el interés particular, en este caso el de una sola persona
o candidato.

14. Desde la perspectiva de los principios de interpretacion constitucional:
Unidad de la Constitucién; Concordancia Practica, Correccion funcional,
Eficacia Integradora, de Adaptacion, de Constancia, de Utilidad y
Conservacion de la ley, es compatible el articulo 34 A con el derecho

fundamental a ser elegido.
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Respuesta:

Esta de acuerdo, todos estos principios ayudan a la correccion interpretativa de

los preceptos constitucionales. Son métodos de interpretacién donde el Tribunal

Constitucional ha establecido sus alcances. En este caso, el articulo 34 A es

necesario y razonable por la coyuntura politica que atraviesa el pais y a efectos

de tener candidatos idoneos..

15. Desde la perspectiva del principio democratico, es compatible el articulo

34 - A con el derecho fundamental a ser elegido.

Respuesta:

Si. Dado que, como reitera el interés publico debe primar sobre el interés

particular. Busca el buen funcionamiento de la Administracion Publica.

16. Desde la perspectiva del Test de Proporcionalidad, considera compatible
el articulo 34 - A, con el derecho fundamental a ser elegido. Explique y

desarrolle los tépicos del mencionado Test.

Respuesta:

Si, se cumplen los presupuestos del test de proporcionalidad. Es adecuada ante
otras medidas alternativas, debido a la inestabilidad politica y juridica del pais, y
no existe otro medio idéneo menos lesivo dado a que la prohibicién era la unica
forma de impedir que candidatos sentenciados en primera instancia y por delito
doloso participen en una eleccion electoral. Es necesaria para los fines de contar
con candidatos idoneos. Y por tltimo es proporcional propiamente dicho, pues se
restringe el derecho de una sola persona frente al derecho de muchas personas,
es decir se debe ponderar el interés general sobre el particular, donde debe
primar que las personas sean dirigidas por autoridades locales, regionales y
nacionales sin cuestionamientos éticos y morales y no generen ningun tipo de

inestabilidad institucional y juridica d tro de su jurisdiccion electoral.
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Titulo: Ef derecho fundamental a ser elegido y su compatibilidad con el articulo 34 — A, para

postular a cargos de eleccién popular de acuerdo a la Constitucién Politica del Pert.

Entrevistado: Daniela Alejandrina Valencia Lara

Cargo; grado académico y profesién: Abogada, Fiscal Superior Provisional, Segundo Miembro del
Jurado Especial Electoral Santa — Elecciones Generales 2021
Institucion: Distrito Fiscal del Santa — Ministerio Piblico

Objetivo general: Conocer la compatibilidad del derecho fundamental a ser elegido con el

articulo 34 - A, impedimento de caracter constitucional.

1. Explique en que consiste el derecho fundamental a ser elegido ysu desarrollo legal en una

eleccion democratica.

Respuesta:

Como todos sabemos el derecho a eleccion puede ser tanto activa como “elector” pasiva como “candidato
*. Ambas vertientes se encuentran garantizadas por el inciso 17° del articulo 2° de Ia Constitucion, que
reconoce a los ciudadanos el derecho de participar en fa vida politica de la niacion, en forma individual o
asociada, en la vida politica, econdmica, social y cultural de la Nacién. Los ciudadanos conforme a ley,
tienen los derechos de eleccion, de remocién o revocacion de autoridades, de iniciativa legislativa y de
referéndum.

Ahora bien, el derecho a ser elegido es el supuesto en el cual un ciudadano que ejerciendo el derecho
de participacion en politica se pone en la palestra de una eleccion popular como ciudadano elegible por
sus conciudadanos en el marco del derecho a ser elegido entre los candidatos mediante el voto en una
eleccion democratica. La eleccion democrética se traduce en la igualdad de los votos electores y de los
candidatos.

En palabras del politélogo Chileno Dieter Nohlen!. Afirma: Es necesario distinguir: en primer lugar, entre
participacion politica y participacion electoral, siendo la segunda sélo una forma de expresion de la
primera, aunque por varias razones la mas importante. En segundo lugar, entre distintas concepciones
de la participacion electoral: sea como un valor en si mismo o un instrumento, o sea como un derecho o
una funcion. Estas dicotomias bésicas fundamentan posturas muy diferentes respecto al alcance de la

participacion electoral.

' La Participacion Electoral como Objeto de Estudio. Dieter Nohien. Elecciones 2004.
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Con la Constitucion de 1993, el Jurado Nacional de Elecciones fue dividido en tres organismos distintos,
que actualmente se conoce como el Sistema Electoral: JURADO NACIONAL DE ELECCIONES - JNE.
Encargado de administrar e impartir justicia electoral y fiscalizar la legalidad de los procesos electorales.
OFICINA NACIONAL DE PROCESOS ELECTORALES- ONPE. Se encarga de organizar y ejecutar los
procesos electorales, dictar disposiciones para mantener el orden durante elecciones. REGISTRO
NACIONAL DE IDENTIFICACION Y ESTADO CIVIL - RENIEC. Encargado de preparar y actualizar el
padron electoral en coordinacion con la ONPE. Para ser elegido la Constitucién y las leyes establecen

condiciones e impedimentos.
2. Explique en que consiste el impedimento del articulo 34 - A de la Constitucion Politica del Perd.

Respuesta:

Segln el texto de la Ley 31043 de Reforma Constitucional incorpora ¢l articulo 34-A. “Estén impedidas
de postular a cargos de efeccion popular, las personas sobre quienes recaiga una sentencia condenatoria
emitida en primera instancia, en calidad de autoras o cémplices, por la comisién de delito doloso”

De conformidad con previsto en el articulo 34-A, el impedimento contemplado en esta norma se traduce
en que las personas sentenciadas en primera instancia por la comision de un delito doloso como autoras
0 complices no puede participar como candidatos a un cargo de eleccion popufar. La sentencia
condenatoria en primera instancia expedida por un juez penal que pone fin a la instancia ¥y que formula
un reproche penal por la comision de un delito eminentemente doloso; esta sentencia no tiene el caracter
de firme, en tanto que podra ser impugnada; sin embargo, la propia sentencia de primera instancia ya
genera un impedimento y no suspende sus efectos asi sea impugnada en la via penal. Porlo que surge
la interrogante ;Esta norma colisiona con el Derecho Fundamental del Principio de Presuncion de
Inocencia y pluralidad de instancia? E) Principio de presuncion de inocencia tiene proteccion
constitucional en la Constitucion Politica del Perd en su articulo 2, inciso 24, literal “d”, entantola condena
no esta consentida y ejecutoriada se considera inocente; instancia plural articulo 139 inc.6, surgiendo un
posible ‘conflicto” entre: El derecho a la Participacién pasiva como ciudadano elegible, Principio de
Inocencia, pluralidad de Instancia tres normas de caracter constitucional”,

La Ley de reforma constitucional en su exposicion de motivos se fundamenta en mejorar la calidad de
candidatos evitando que no estén vinculados con el delito y corrupcion en la Administracion, El objetivo
es garantizar a proscripcion de la delincuencia y la corrupcion en los cargos de funcion por sufragio.

El derecho de sufragio en su dimension pasiva no vulnera el derecho constitucional al Principio de
inocencia ya que esta se quiebra con [a existencia de una sentencia condenatoria este impedimento no
es vulneratorio ni desproporcional en tanto los Estados pueden limitar cuando se justifique la proteccion
proporcional y razonable de otros derecho; citando el precedente del Tribunal Europeo de derechos
humanos el caso Labitas vs. Italia’, "Resulfa de mayor grado de no satisfaccion de la presuncién de
an)cencia en circunstancias de una grave penetracion de candidatos con procesos penales y delitos
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constitucionalizados a fin de sanear la calidad de la representacion nacional que permitir el abuso del
derecho de procesados sin condena en el ambito y/o materia electoral”
3. ¢Qué entiende por compatibilidad de los enunciados constitucionales y cudl es su finalidad?

Respuesta: La compatibilidad tiene que ver con la existencia de diversos enunciados que dan diversos
mensajes constitucionales pero que a la univoca voz de la Constitucion dan un mensaje tinico y verdadero
en su compietitud, su concatenacion constitucional es importante dado que cimienta una Constitucion
coherente en lo que debe inspirar a nivel juridico y politico.

El Tribunal Constitucional en el caso Defensoria del Pueblo (Expediente N° 00017-2003-Al/T C) ha
sefialado que el principio de la conservacién de las normas se encuentra sujeto a las reglas siguientes:
a) Que se verifique si entre las interpretaciones posibles de un enunciado legal, existe por lo menos una
que salve a la norma de la declaracion de invalidez. b) Que la interpretacion efectuada resulte razonable.
Ergo, implica expresar una justificacion Iogica. Asl, es exigible que Ia conceptualizacion, proposiciones y
razonamientos en pro de la declaracién de compatibilidad constitucional, contengan argumentos

coherentes y ordinariamente aceptables por la comunidad.

Obijetivo especifico 1: Revisar jurisprudencia convencional y constitucional referente al

derecho fundamental a ser elegido.

4. En relacion al derecho fundamental a ser elegido, de acuerdo al articulo 31 de ia Constitucién
Politica del Pert, considera que es un elemento de la materializacién del principio democratico
del Estado.

Respuesta: Asi es, el derecho a ser elegido es un derecho singular que debe ser aparejado con una

eleccion democratica y periddica, con un sistema electoral convincente que genere certeza de los

resultados de la misma eleccion, es decir, el derecho a ser elegido es un derecho que debe estar
acompafiado de ofros marcos juridicos como la regulacion de una eleccion democratica Yy que los
organizadores (sistema electoral) sea verdaderamente uno como tal, que se refleje la verdadera voluntad
del pueblo elector. Y este derecho materializa este principio democratico dado que el elegido es propio
de sus mismos semejantes, sus votantes, quienes confian en que los va a representar, es decir, hay una

democracia representativa directa.

5. En refacion al derecho fundamental a ser elegido, de acuerdo al articulo 31 de la Constitucion
Politica del Perd, considera que lo establecido en el articulo 34 — A es una regla constitucional.
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Respuesta: En los Gltimo tiempos en nuestro pais la corrupcion viene afectando la gobernabilidad los
ciudadanos han perdido fa confianza en los funcionarios que han sido elegidos y que no los representa;
sin embargo, una regla constitucional es un enunciado que se mantendré en el tiempo, este enunciado
del articulo 34-A solo es producto de las circunstancias sociales y politicas, donde ha quedado
demostrado que es necesaria que se impida a ciertos candidatos con sentencia condenatoria en primera
instancia a no participar, dado que se ha visto por medios de comunicacion que mucho candidatos luego
ganadores de un cargo pUblico han sido inhabilitados para ejercer el cargo lo que aportaba consigo toda
una inestabilidad administrativa dentro de! Estado, sea a nivel local, regional y nacional. Actualmente
nuestro pals viene atravesando constantemente una inestabilidad politica que causa el debilitamiento de
las bases de un Estado Democratico. Considero que el articulo 34 A por estas circunstancias es
necesario, probablemente en algin paso del tiempo ya no lo sea cuando se corrijan este tipo de
participacion de candidatos con condena.

6. En refacién al derecho fundamental a ser elegido, en el Caso LépezMendoza Vs. Venezuela,
sentencia de 1 de septiembre de 2011 visto ante la CIDH, en su fundamento 106, establecio:
(...} todos fos ciudadanos deben gozarde los siguientes derechos y oportunidades, los cuales deben
ser garantizados por el Estado en condiciones de igualdad:

i) A la participacion en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por
representantes libremente elegidos;

i) A votar y aser elegido en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de los electores; y,

)] A acceder a las funciones piblicas de su pais.

Respuesta: De acuerdo con este precedente. Todo ciudadano tiene derecho a participar en fa vida
pubtica del Estado; a ser elegido dentro de un contexto de una verdadera eleccion, con sufragio universal
y voto secreto, lo cual garantiza la verdadera voluntad del elector, y claro esté de ser elegido que pueda

dirigir a su pais a través de sus funciones legitimas que el propio Estado le encarga.

7. En relacion al derecho fundamental a ser elegido, en la Sentencia N°0030-2005-AlT C,
demanda de inconstitucionalidad interpuesta por mas del 25% del nGimero legal de
miembros del Congreso dela Republica contra a Ley N° 28617 -Ley que establece la Barrera

lectoral, visto ante el Pleno del Tribunal Constitucional, en su fundamento 27.b, establecié:

A\
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El derecho fundamental a ser elegido representante es un derecho de configuracion legal. {...)
el articulo 31 ° de la Constitucion establece qus los ciudadanos tienen derecho a ser elegidos
representantes, "de acuerdo con fas condiciones y procedimientos determinados por Ley

organica®, (...).

En otras palabras, por voluntad del propio constituyente, la ley (organica) no sélo puede, sino
que debe culminar la delimitacion del contenido constitucionalmente protegido del derecho a

acceder al cargo de congresista.

Respuesta: La Constitucién como norma suprema no puede regular en su cuerpo normativo todas
las situaciones juridicas; empero, puede delegar al Poder Constituido el desarrollo de acuerdo a las
circunstancias sociales cambiantes, fa auto regulacion legal o reforma constitucional de algunocs
digamos “vacios” que propiamente deja. EI Poder Constituyente no puede ver en el futuro pero lo
que puede dar es una correccion a una futura regulacidn en busca de los cambios sociales
constantes, de alli que este derecho también sea de configuracién legal, dado que al ser también
un tema técnico necesita ese desarrollo mas especializado.

Objetivo especifico 2: Describir sobre el impedimento para postular a cargos de eleccién popular

articulo 34 - A, a través de la jurisprudencia convencional y constitucional.

8. En relacion al articulo 34 - A, en el Caso Yatama Vs. Nicaragua, sentencia de 23 de junio de
2005 visto ante fa CIDH, en sufundamento 206 y 207, establecié: La prevision y aplicacion de
requisitos para ejercitar los derechos politicos no constituyen, per se,una restriccion indebida a

fos derechos polificos.

La restriccion debe encontrase prevista en una ley, no ser discriminatoria, basarse en criterios
razonables, atender a un propésito util y oportuno que la torne necesaria para satisfacer un interés
publico imperativo, y ser proporcional a ese objetivo.

Los Estados pueden establecer estandares minimos para reqular la participacion politica,
siempre y cuando sean razonables de acuerdo a los principios de la democracia representativa.

Respuesta: Toda restriccion a un derecho constitucional debe encontrarse en la ley y debe haber
na motivacion para su restriccion, esto es, un proposito 0til y para satisfacer un interés pablico. En




D

oo\

() Uns
-{w POSGRADO
este caso el arficulo 34 A es la expresion de un interés publico imperativo donde el derecho de
muchos garantizado por el principio democratico esta por las circunstancias por encima del derecho
a la presuncion de inocencia. En este caso el articulo 34 — A garantiza la democracia representativa
dado que no es solo que un candidato obtenga los votos suficientes, sino que tenga esa
responsabilidad moral de asumir un cargo de eleccion popular como puede ser al cargo de
Presidente de la Republica, Gobernador Regional o Alcalde Provincial o Distrital. Este impedimento
no solo esta sobre la base de una restriccion sino también de la conciencia de los propios candidatos
que deberian abstenerse de participar en una eleccion cuando tienen una condena por delito doloso

en primera instancia.

9. Enrelacion al articulo 34 -A, en el Caso Castafieda Gutman Vs. México, sentencia de 6 de
agosto de 2008 visto ante {a CIDH, en su fundamento 176 a 201, establecié: (...) las condiciones
y requisitos que deben cumplirse para reqular o restringir los derechos y libertades consagrados

en la Convencion, son:

i) legalidad de la medida restrictiva, una restriccion al ejercicio de un derecho humano

determinado debe estar claramente establecida por ley;

ii) la finaiidad de la medida restrictiva, debe cumplir con la exigencia del bien comun en
una sociedad democratica, y la restriccion deberé ser necesaria y proporcional; y,

iii) fa necesidad en una sociedad democrética y proporcionalidad de la medida restrictiva,
orientada a satisfacer un interés publico imperativo y que sea necesaria para dicha
sociedad democrética; y proporcional, por cuanto debe restringir en menor grado ef

derecho protegido y valorar la satisfaccion que se busca.

Respuesta: Una medida restrictiva como la tiene el articuio 34 A esta en la Constitucion por lo que se
cumple fa primera situacion; esta finalidad del mencionado articulo es por la vida democratica de muchos
sobre un solo candidato por lo que tendria justificacion en tanto que ingresar a un cargo publico a una
persona con condena trae consigo todo un caos politico y juridico denfro de toda institucion
adminisirativa. Asi, el cambio de un alcalde removido por vacancia o a consecuencia de una sentencia
condenatoria que trae una inhabilitacion para ejercer el cargo genera de todas formas una inestabilidad
administrativa dentro de toda institucion, asi que fo que se busca es encontrar candidatos que no se vean
interrumpidos en su labor de funcionario piblico al asumir la gestiona estatal a nivel nacional, regional o

consiguiente, en este caso si existe una satisfaccion.
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10. En refacion al articulo 34 - A, en la sentencia N° 0045-2004-AlTC, demanda de
inconstitucionatidad interpuesta por el Colegio de Abogados del Cono Norte de Lima, contra el
articulo 3° de la Ley N°27466, modificatoria de la Ley Organica del Consejo Nacional de Ia
Magistratura, visto ante el Pleno del Tribunal Constitucional, en su fundamento 22, 23 y 25,
establecio: (...) la razonabilidad y proporcionalidad implica advertir que "( ... ) la distincion de
trato carezca de una justificacion objetiva y razonable de forma que la existencia de tal justificacion
debe apreciarse en relacion a la finalidady efectos de la medida considerada, debiendo darse
una relacion razonable de proporcionalidad entre los medios empleados y la finalidad
persequida.

Por virtud del principio de razonabilidad se exige que la medida restrictiva se justifique en la

necesidad de preservar, profeger o promover un fin constitucionalmente valioso.

La proporcionalidad, alude fundamentaimente a la refacion de idoneidado adecuacion entre

medio y fin que puede conducir también a imponer un examen de necesidad.

Respuesta: De acuerdo, en este caso el fin del articulo 34 A es establecer un impedimento a razon
de numerosos casos conocidos, como por ejemplo el de Gregorio Santos quien estando privado de
su libertad por mandato de prision preventiva ganoé las elecciones sin poder asumir el cargo, io cual
dificulta |a direccion de un gobiemo nacional, local o regional, y mas, aunque posteriormente su
sentencia fue de imposicion de pena privativa de la libertad y confirmada. Es un claro ejemplo que
el articulo 34 A era y es necesario en la actualidad social y democrética para nuestro Estado

Objetivo especifico 3: Identificar fa compatibilidad referente al derecho fundamental a ser

elegido con el impedimento para postular a cargos de eleccién popular Art. 34 - A, a nivel de
la jurisprudencia convencional y constitucional y de la doctrina.

11. Desde la perspectiva de los casos Yatama Vs. Nicaragua, sentencia de 23 de junio de 2005,
Castafieda Gutman Vs. México,sentencia de 6 de agosto de 2008 y Lopez Mendoza Vs.
Venezuela, sentencia det de septiembre de 2011, es compatible el articulo 34 A con el derecho

fundamental a ser elegido.

Respuesta: Estas sentencias han dejado en claro que una medida restrictiva debe reflejar legalidad,
orcional, un fin de beneficio plblico y social y sobre todo que este impedimento sea razonable. En
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el caso del articulo 34 A por ahora es legal y constitucional, es proporcional dado que satisface un bien
superior que es la vida institucional de un Estado, favorece a todos los administrados dado que quien
mas que ellos deben gozar de instituciones publica fuertes, dirigidas por ciudadanos sin cuestionamientos

y razonable dada las circunstancias actuales.

12, Desde la perspectiva del principio de pluralidad de instancia, es compatibie el articuio 34 - A con el

derecho fundamental a ser elegido.

Respuesta: Podria parecer asi, empero, no lo es, en atencion que la sentencia condenatoria puede ser

impugnada, ello no esté impedida por el articuio 34 A.

13. Desde la perspectiva def principio de presuncidn de inocencia, es compatible el articulo 34 A
con el derecho fundamentai a ser elegido.

Respuesta: Considero que no es un tema de compatibilidad, dade que la presuncién de inocencia
se va a ver cuestionado en el proceso penal en si. El impedimento del articulo 34 A lo que hace es
crear una prohibicion; sin embargo, es discutible si existe o no la vulneracion de la presuncién de
inocencia dado que no es una condena firma, ello si puede ser aceptado. En este caso considero
que por fas circunstancias sociales y politicas de nuestro pais el articulo 34 A es un impedimento

proporcional y razonable.

14. Desde la perspectiva de los principios de interpretacion constitucional: Unidad de fa Constitucion:
Concordancia Practica, Correccion funcional, Eficaciaintegradora, de Adaptacion, de Constancia,
de Utilidad y Conservacion de fa ley, es compatible el articulo 34 A con el derecho fundamental

a ser elegido.

Respuesta: Es un tema de habilitacién a postular a un cargo piblico de eleccién popular, bajo estos
criterios de interpretacion que tiene que ver con el derecho de fa vida democratica, esta de acuerdo, con
el articulo 34 A que tiene base constitucional.

El Tribunal Constitucional ha establecido que la interpretacion de la Constitucion procede partiendo de
su unidad, sin contemplar aisladamente ninguna norma e interpretando todas ellas de modo tal que se
eviten las contradicciones. Se trata, en definitiva, de no admitir mas interpretaciones de cada disposicion
constitucional que aquellas que resultan compatibles con las otras disposiciones.
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15. Desde la perspectiva del principio democratico, es compatible el articulo 34 - A con el derecho

fundamental a ser elegido.

Respuesta: Considero que el articulo 34 A respalda el principio democratico, lo garantiza dado que
pone en el nivel mas alto de exigencias a los candidatos que seran nuestras autoridades elegidas
democraticamente, eflo también genera una confianza en Ja ciudadania de gue sus candidatos
minimamente no son pasibles de procesos penales sentenciados en primera instancia judicial.

16. Desde la perspectiva del Test de Proporcionalidad, considera compatible el articuo 34 - A, con

el derecho fundamental a ser elegido.

Respuesta: El articulo limita el derecho a ser elegido con una restriccién que por ahora es proporcional
y razonable; considero que no habfa otra medida, y que esta restriccién cumple un fin social y
democratico por encima del derecho de un candidato se prefiere el derecho a los candidatos intachables
que aseguren la gobemabilidad de las instituciones la que representan que genera el bienestar de todos
los ciudadanos. El derecho del candidato a ser elegido no se le conculca sino se le exige que al estar
inmerso en un delito con condena en primera instancia por delito doloso o mejor es que se defina su
situacion juridica en Ultima y definitiva instancia y vuelva nuevamente a intentar en una contienda
electoral para ser parte del estamento estatal con los requisitos que se les exigen también a los demas
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Titulo: El derecho fundamental a ser elegido y su compatibilidad con el

articulo34 — A, para postular a cargos de eleccién popular de acuerdo

a la Constitucion Politica del Peru.
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Tercer Miembro del Jurado Especial Electoral del Santa- Elecciones
Regionales y Municipales 2023

Objetivo general: Conocer la compatibilidad del derecho fundamental
a_ser_elegido con_el articulo 34 — A, impedimento de caracter

constitucional.

1. Explique en que consiste el derecho fundamental a ser elegido y su

desarrollo legal en una eleccién democratica.

Respuesta: Segun mi opinién cualquier ciudadano a postular en un cargo
publicos como Presidente de la Republica, Vicepresidente, Presidente
Regionales, Alcaldes Principales , Alcaldes Distritales, Congresistas y
“Parlamentarios andinos su derecho fundamental es no haber tenido
ningin vinculo de delitos de corrupcién y no cuenten con condenas

Judiciales que afecten a la administracién Publica.

2. Expligue en que consiste el impedimento del articulo 34 — A de la

Constitucion Politica del Peru.

Respuesta: Segun la incorporacion del articulo 34.°-A de la Constitucion
Politica del Peru. Aprobado por la ley N.°31043 del 15 de octubre del 2020.
Las personas sobre quienes recaiga una sentencia condenatoria emitida
en primera instancia en calidad de : Autoras o complices por la comision
de delito doloso: estan impedidas de postular a cargos de eleccion
popular.

Los miembros de las Fuerzas armadas y del Policia Nacional tienen
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derecho al sufragio y a la participacion ciudadana regulados por ley , no
pueden postular a cargos de eleccion popular y actividades partidarias o
proselitismo no antes hayan pasado a situacion de retiro segtin ley.

Los ciudadanos con condena en primera instancia por delito doloso no

puede participar a un cargo de eleccion popular.

3. ¢Qué entiende por compatibilidad de los enunciados constitucionales y
cual es su finalidad?

Respuesta: La compatibilidad segin nuestra Constitucion nos da
diversos anunciados y mensajes constitucionales en la cual cada
ciudadano pueda comprender el menaje coherente que en ella anuncia y

que inspira a los especialistas a nivel juridico y politico.

Objetivo especifico 1: Revisar _jurisprudencia convencional y

constitucional referente al derecho fundamental a ser elegido.

4. En relacion al derecho fundamental a ser elegido, de acuerdo al articulo
31 de la Constitucion Politica del Peru, considera que es un elemento
de la materializacién del principio democratico del Estado.

Respuesta: Cada ciudadano Peruano tiene el derecho a elegir
Democraticamente al que lo representara en una eleccién Democratica y
Periédica bajo un sistema electoral convincente que sea veridico y
transparente bajo los términos juridicos y regulaciones democraticas de
los organizadores (JNE) . Que el pueblo se sienta seguro y confiable de
dar su voto al elegido ya que este debe de respetar esa confianza en la
que le estan otorgando sus votantes, todo en base a una democracia

representativa directa.

5. En relacién al derecho fundamental a ser elegido, de acuerdo al articulo

31 de la Constitucién Politica del Pert, considera que lo estableci el
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articulo 34 — A es una regla constitucional.

Respuesta: En mi concepto de acuerdo a este articulo 34° venimos
atravesando una inestabilidad politica la cual origina un debilitamiento en
nuestro Estado Democratico ya que la mayoria que se presenta a un
cargo publico ya bien sea Nacional , Regional o local tienen antecedentes
condenatorios judiciales o penales y este articulo 34 A frena este acto y
ojala que con el tiempo no tengamos que usar este articulo y el ciudadano
que participe lo haga transparentemente sin ningun antecedente que lo
inhabilite.

6. En relacion al derecho fundamental a ser elegido, en el Caso Lépez
Mendoza Vs. Venezuela, sentencia de 1 de septiembre de 2011 visto
ante la CIDH, en su fundamento 106, establecié: (...) fodos Jos
ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades, los
cuales deben ser garantizados por el Estado en condiciones de
igualdad:

i) a la participacion en la direccion de los asuntos publicos,
directamente o por representantes libremente elegidos;

i) a votar y a ser elegido en elecciones periodicas auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresion de los electores; y,

iii) a acceder a las funciones publicas de su pais.

Respuesta: Todo ciudadano tiene derecho a participar en la vida publica del
Estado; ser elegido dentro de un contexto de una verdadera eleccion, con
sufragio universal y voto secreto, lo cual garantiza la verdadera voluntad del
elector, y claro esta de ser elegido que pueda dirigir a su pais a través de sus

funciones legitimas que el propio Estado le encarga

7. En relacion al derecho fundamental a ser elegido, en la sentencia n°

0030-2005-Al/TC, demanda de inconstitucionalidad interpuesta por
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Republica contra la Ley N° 28617 -Ley que establece la Barrera
Electoral, visto ante el Pleno del Tribunal Constitucional, en su
fundamento 27.b, establecié: El derecho fundamental a ser elegido
representante es un derecho de configuracion legal. (...) el articulo 31 °
de la Constitucion establece que los ciudadanos tienen derecho a ser
elegidos representantes, "de acuerdo con las condiciones y

procedimientos determinados por ley organica”, (...).

En otras palabras, por voluntad del propio constituyente, la ley
(orgénica) no solo puede, sino que debe culminar la delimitacion del
contenido constitucionalmente protegido del derecho a acceder al cargo

de congresista.

Respuesta: la Constitucion como norma suprema no puede regular en su
cuerpo normativo todas las situaciones juridicas; empero, puede delegar al
Poder Constituido el desarrollo de acuerdo a las circunstancias sociales
cambiantes, la auto regulacién legal o reforma constitucional de algunos
digamos “vacios” que propiamente deja. El Poder Constituyente no puede
ver en el futuro, pero lo que puede dar es un remedio a una futura
regulacion en pos de los cambios sociales constantes, de alli que este
derecho también sea de configuracion legal, dado que al ser también un
tema técnico necesita ese desarrollo mas especializado.

Objetivo_especifico 2: Describir sobre el impedimento para postular a

cargos de eleccion popular articulo 34 — A, a través de la jurisprudencia
convencional y constitucional.

8. En relacién al articulo 34 - A, en el Caso Yatama Vs. Nicaragua,
sentencia de 23 de junio de 2005 visto ante la CIDH, en su
fundamento 206 y 207, establecié: La previsiéon y aplicacion de
requisitos para ejercitar los derechos politicos no constituyen, ps

restricciéon indebida a los derechos politicos.
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La restriccion debe encontrase prevista en una ley, no ser
discriminatoria, basarse en criterios razonables, atender a un propdsito Gtil
y oportuno que la torne necesaria para satisfacer un interés publico

imperativo, y ser proporcional a ese objetivo.

Los Estados pueden establecer estandares minimos para regular la
participacion politica, siempre y cuando sean razonables de acuerdo a los

principios de la democracia representativa.

Respuesta: toda restriccion a un derecho constitucional debe encontrarse
en la ley y debe haber una motivacion para su restriccion, esto es, un
propésito util y para satisfacer un interese publicos. En este caso el articulo
34 A es la expresion de un interés publico imperativo donde el derecho de
muchos garantizado por el principio democratico esta por las circunstancias
por encima del derecho a la presuncién de inocencia. En este caso el
articulo 34 — A garantica la democracia representativa dado que no es solo
que un candidato obtenga los votos suficientes, sino que tenga esa
responsabilidad moral de asumir un cargo de elecciéon popular como puede
ser al cargo de Presidente de la Republica, Gobernador Regional o Alcalde
Provincial o Distrital. Este impedimento no solo esta sobre la base de una
restriccion sino también de la conciencia de los propios candidatos que
deberian abstenerse de participar en una eleccion cuando tienen una
condena por delito doloso en primera instancia.

9. En relacién al articulo 34 -A, en el Caso Castafieda Gutman Vs.
México, sentencia de 6 de agosto de 2008 visto ante la CIDH, en su
fundamento 176 a 201, establecié: (...) las condiciones y requisitos que
deben cumplirse para regular o restringir los derechos y libertades

consagrados en la Convencion, son:

) legalidad de la medida restrictiva, una restriccion al ejercicio de

un derecho humano determinado debe estar clarame
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establecida por ley;

i) la finalidad de la medida restrictiva, debe cumplir con la exigencia
del bien comin en una sociedad democratica, y la restriccion

debera ser necesaria y proporcional, y,

iii) la necesidad en una sociedad democratica y proporcionalidad de
la medida restrictiva, orientada a satisfacer un interés publico
imperativo y que sea necesaria para dicha sociedad
democrética; y proporcional, por cuanto debe restringir en
menor grado el derecho protegido y valorar la satisfaccion que

se busca.

Respuesta: una medida restrictiva como la tiene el articulo 34 A esta en la
Constitucién por lo que se cumple la primera situacién; esta finalidad del
mencionado articulo es por la vida democratica de los muchos sobre un solo
candidato por lo que tendria justificacion en tanto que ingresar a un cargo
publico a una persona con condena trae consigo todo un caos politico y juridico
dentro de toda institucion administrativa. Asi, el cambio de un alcalde removido
por vacancia 0 a consecuencia de una sentencia condenatoria que trae una
inhabilitacion para ejercer el cargo genera de todas formas una inestabilidad
administrativa dentro de toda institucién, asi que lo que se busca es encontrar
candidatos que no se vean interrumpidos en su labor de funcionario publico al
asumir la gestiona estatal a nivel nacional, regional o local. Por tanto en este

caso si existe una satisfaccion.

10. En relacién al articulo 34 - A, en la sentencia n° 0045-2004-Al/TC,
demanda de inconstitucionalidad interpuesta por el Colegio de
Abogados del Cono Norte de Lima, contra el articulo 3° de la Ley N°
27466, modificatoria de la Ley Organica del Consejo Nacional de la
Magistratura, visto ante el Pleno del Tribunal Constitucional, en su
fundamento 22, 23 y 25, establecié: (...) la razonabilidad y
proporcionalidad implica advertir que "( ... ) la distincion de trato carezca
de una justificacién objetiva y razonable de forma que la existencia d
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justificacion debe apreciarse en relacion a la finalidad y efectos de la
medida considerada, debiendo darse una relacion razonable de

proporcionalidad entre los medios empleados y lafinalidad perseguida.

Por virtud del principio de razonabilidad se exige que la medida
restrictiva se justifique en la necesidad de preservar, proteger o

promover un fin constitucionalmente valioso.

La proporcionalidad, alude fundamentalmente a la relacion de idoneidad
0 adecuacion entre medio y fin que puede conducir también a imponer un

examen de necesidad.

Respuesta: Esta de acuerdo, en este caso el fin del articulo 34 A es
establecer un impedimento a razén de muchos casos conocidos, como por
ejemplo el de Gregorio Santos quien estando privado de su libertad por
mandato de prisién preventiva gané las elecciones sin poder asumir el
cargo, lo cual dificulta la direccion de un gobierno nacional, local o regional,
y mas, aunque posteriormente su sentencia fue de imposicién de pena
privativa de la libertad y confirmada. Es un claro ejemplo que el articulo 34
A era y es necesario en la actualidad social y democratica para nuestro
Estado.

Objetivo especifico 3: Identificar la compatibilidad referente al derecho

fundamental a ser elegido con el impedimento para postular a cargos
de eleccion popular _art. 34 — A, a nivel de la_ jurisprudencia

convencional y constitucional y de la doctrina.

11. Desde la perspectiva de los casos Yatama Vs. Nicaragua, sentencia
de 23 de junio de 2005, Castafieda Gutman Vs. México,sentencia de
6 de agosto de 2008 y Léopez Mendoza Vs. Venezuela, sentencia de1
de septiembre de 2011, es compatible el articulo 34 A con el derecho
fundamental a ser elegido.

Respuesta: Si, estas sentencias han dejado en claro que una medi
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restrictiva debe reflejar legalidad, proporcional, un fin de beneficio publico y
social y sobre todo que este impedimento sea razonable. En el caso del articulo
34 A por ahora es legal y constitucional, es proporcional dado que satisface un
bien superior que es la vida institucional de un Estado, favorece a todos los
administrados dado que quien mas que ellos deben gozar de instituciones
publica fuertes, dirigidas por ciudadanos sin cuestionamientos y razonable
dada las circunstancias actuales.

12. Desde la perspectiva del principio de pluralidad de instancia, es compatible

el articulo 34 - A con el derecho fundamental a ser elegido.

Respuesta: Podria parecer asi, empero, no lo es, dado que la sentencia
condenatoria puede ser impugnada, ello no esta impedida por el articulo 34 A.

13. Desde la perspectiva del principio de presuncion de inocencia, es
compatible el articulo 34 A con el derecho fundamental a ser elegido.

Respuesta: Pienso que no es un tema de compatibilidad, dado que la
presuncion de inocencia se va a ver cuestionado en el proceso penal en si.
El impedimento del articulo 34 A lo que hace es crear una prohibicion; sin
embargo, es discutible si existe o no la vulneracion de la presuncién de
inocencia dado que no es una condena firma, ello si puede ser aceptado.
En este caso considero que por las circunstancias sociales y politicas de

nuestro pais el articulo 34 A es un impedimento proporcional y razonable

14. Desde la perspectiva de los principios de interpretacion constitucional:
Unidad de la Constitucién; Concordancia Practica, Correccion funcional,
Eficacia Integradora, de Adaptacion, de Constancia, de Utilidad vy
Conservacion de la ley, es compatible el articulo 34 A con el derecho

fundamental a ser elegido.

Respuesta: Es un tema de habilitacion a postular a un cargo publico de
eleccion popular, bajo estos criterios de interpretacion que tiene que ver con el

derecho de la vida democratica, esta de acuerdo, el articulo 34 A tiene base
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constitucional.

15. Desde la perspectiva del principio democratico, es compatible el articulo
34 - A con el derecho fundamental a ser elegido.

Respuesta: El articulo 34 A respalda el principio democratico, lo garantiza
dado que pone un nivel mas alto de exigencias a nuestras autoridades, ello
también genera una confianza en la ciudadania de que sus candidatos
minimamente no son pasibles de procesos penales sea a nivel fiscal o

judicial.

16. Desde la perspectiva del Test de Proporcionalidad, considera
compatible el articulo 34 - A, con el derecho fundamental a ser elegido.

Respuesta: si, dado que el articulo 34 A limita el derecho a ser elegido con
una restriccion que por ahora es proporcional y razonable; considero que no
habia otra medida, y que esta restriccién cumple un fin social y democratica por
encima del derecho de un candidato se prefiere el bienestar de los muchos. El
derecho del candidato a ser elegido no se le conculca sino se le indica que al
estar inmerso en un delito con condena en primera instancia lo mejor es que

esclarezca su situacion juridica y vuelva nuevamente a postular.

FIRMA:
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